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Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la reforma de la Ley General de Educacién de 2013 y sobre la base de la Con-
sulta Nacional sobre el Modelo Educativo realizada entre febrero y junio de 2014, el 20 de julio
de 2016 la Secretaria de Educacién Publica (SEP) dio a conocer un planteamiento renovado sobre
los fines de la educacion nacional, los contenidos pedagdgicos requeridos para enfrentar con éxito
los retos del presente y del futuro, asi como sobre las lineas de accion y mecanismos de politica
publica requeridos para alcanzar esas finalidades. Todo lo anterior, con el propdsito sustantivo de
garantizar el acceso equitativo de todos los mexicanos a una educacion de calidad para el siglo XXI.

1.1 LA CONSULTA PUBLICA SOBRE EL NUEVO PLANTEAMIENTO
EDUCATIVO

A fin de conocer la opinion de la ciudadania y de los actores directamente involucrados en el que-
hacer educativo en torno al planteamiento propuesto, la SEP convocé a una consulta nacional
publica inédita en varios sentidos. Entre otros, por su alcance, por la diversidad de espacios ha-
bilitados para conocer el parecer ciudadano, por el empleo de formatos orientados a estimular
proactivamente la expresiéon de una sociedad profundamente plural, asi como por su compromiso
con una auscultacién genuinay transparente.

La consulta publica cuyos resultados se presentan en este Informe tuvo dos objetivos prioritarios.
Primero, promover un debate amplio y franco sobre los fines, los contenidos y los medios de la
educacion nacional para el siglo XXI que contribuyese a construir acuerdos que representaran la
pluralidad y diversidad del pais y de fungir, por tanto, como soporte efectivo de un compromiso
nacional renovado con la educacién de calidad para todos como palanca para transitar hacia una
sociedad mas justa, prospera e igualitaria. Segundo, enriquecer la propuesta educativa presentada
por la SEP con las opiniones y puntos de vista de los distintos segmentos de la sociedad mexicana.
El periodo de la consulta comprendié del 20 de julio al 30 de septiembre de 2016. Los principales
canales y espacios que integraron el proceso de consulta fueron los siguientes seis: 1) foros or-
ganizados por la SEP; 2) Plataforma de consulta en linea, desarrollada por la SEP; 3) formatos en
linea para los Consejos Técnicos Escolares en la Educacion Basica: 4) formatos en linea para las
Academias de la Educacion Media Superior; 5) formularios en linea para los foros organizados por
las autoridades educativas estatales y, por tltimo, 6) documentos elaborados en foros organizados
externamente (instituciones de educacién superior, comisiones, etc.) y entregados a la SEP.

La consulta publica, de caracter nacional, versé sobre los tres documentos que conforman la pro-
puesta educativa presentada por la SEP:

|. Los Fines de la Educacion en el Siglo XXI. Presenta, de forma
concisa, el mexicano que se quiere formar através del nuevo
modelo educativo, asi como los logros esperados al término
de cada nivel educativo.

Il. El Modelo Educativo 2016. Busca articular el planteamiento
pedagogico de la Reforma Educativa. Se organiza en cinco
ejes principales: 1) La Escuela al Centro; 2) El planteamiento
curricular; 3) Formaciony desarrollo profesional docente; 4)
Inclusiony equidad; 5) La gobernanza del sistema educativo.

I1l.La Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria 2016.
Expone el planteamiento curricular, es decir, laorganizacion
de los aprendizajes para la Educacion Basica y la Media
Superior. Enese sentido, retoma, paradesarrollar con mayor
profundidad, el documento El Modelo Educativo 2016,
especificamente su segundo capitulo “El Planteamiento
curricular” (pp. 34-48)




resumen ejecutivo

1.2 RESPONSABILIDADES DEL PIPE-CIDE EN EL PROCESO

DE CONSULTA

Durante el proceso de consulta, el Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educa-
tivas (PIPE) del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) colaboré con la recopila-
cién, ordenamiento y sistematizacion de las diversas aportaciones y puntos de vista de la sociedad
mexicana sobre el nuevo planteamiento educativo desarrollado por la SEP. Este trabajo se limité
a ofrecer soporte metodoldgico a diversos aspectos del proceso de consulta y a sistematizar las
valoraciones de la ciudadania; no involucré la generacién de valoraciones propias sobre el nuevo
planteamiento propuesto por la SEP.

1.3 CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION PROCESADA

En conjunto, la consulta publica generé 81,859 registros de informacion cualitativa con 298,265
comentarios individuales sobre distintas tematicas, provenientes de los participantes en los dife-
rentes espacios de consulta, asi como de los 28 documentos elaborados por instituciones distintas
ala SEP, recibidos por esa Secretaria. Los detalles de las fuentes de informacion y de los 28 docu-
mentos externos, algunos de ellos producto de foros organizados externamente, se describen en
las fichas técnicas y el anexo metodoldgico.

Tabla 1
Resumen de las fuentes de
informacion

Numerode i Numerode ‘!
registros! i comentarios?:

Descripcion

i Comentarios individuales vertidos por especialistas invitados en las : :
i mesas de conversacién organizadas por la SEP. Guias disefadas y discusiones en 6272
i comentarios capturados por el equipo del PIPE-CIDE. plenaria

89 mesasy 5

i Opinién de los colectivos docentes de Educacién Bésica en temas

establecidos en la guia para las sesiones de CTE (definidas por la

i SEP), recuperada a través de cuestionarios disefiados por el PIPE-
i CIDEy administrados por la SEP. En la sesion intensiva (15y 16 de

Consejos : - : ' : 1
Técnicos i agosto) los colectivos opinaron sobre el capitulo “El curriculo de la
Escolares i Educacion Basica” contenido en el documento Propuesta Curricular

(CTE) para la Educacién Obligatoria 2016 (pp.32-58). En tanto que la guia
: parala primera sesion ordinaria (30 de septiembre) pregunté a
i los colectivos acerca del capitulo “Los contenidos de la Educacion
i Basica” contenido, también, en el documento Propuesta Curricular
¢ para la Educacién Obligatoria 2016 (pp.60-203).

¢ Opinion de los colegiados docentes de Educacion Media Superior,
capturados a través de cuestionarios disefiados en trabajo conjunto
por la SEMSy el PIPE-CIDE y administrados por la SEP. Las

i Academias opinaron sobre el perfil de egreso de la EMS, los campos
disciplinares en el MCC, asi como las condiciones para la gestion
i del curriculo.

Academias 12793 112454

: Documentos recibidos por la Secretaria de Educacion Publica,
i con la opiniodn colectiva de diversas instituciones y organizaciones

doESr::)esnytos sobre el nuevo modelo educativo. El PIPE-CIDE propuso un
: instrumento que indagaba la opinién sobre los fines de la 28 documentos
externos : ., . . ,
¢ educacion, los ejes planteados en el modelo educativo, asi como el
¢ curriculoy los contenidos tanto para EB como para EMS.

1 Por registros se entiende un conjunto de 2 Por comentarios, se entiende a los campos 3 Serealizaron 18 foros con los siguientes actores y sectores:
datos relacionados que contiene varios de entrada de informacién y que responden CONAGO, INEE, OSC, Senadores, Diputados, SNTE,
campos o comentarios. Es decir, la filaen una a una pregunta especifica. Asi, un registro Escuelas Normales, Académicos expertos en contenidos
base de datos. Por ejemplo, un cuestionario tiene varios comentarios, es decir, una curriculares (Basica y Media Superior), Académicos expertos
respondido, en el caso de las aportaciones fila tiene muchas celdas o campos (tantos en politica educativa, Consejo Coordinador Empresarial;
de los CTE, Academias, Foros estatales y campos como respuestas recibidas a las ANUIES, CONAPASE, Escuelas particulares, Educacion

Plataforma de consulta en linea. preguntas del cuestionario). indigena, Nifas, nifios y adolescentes, y CONAFE.
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D N Numero de Numerode :
escripeion registros 1 comentarios 2

i Conjunto de opiniones recabadas en los foros organizados por

¢ los gobiernos estatales, capturadas a través de cuestionarios
disenados por el PIPE-CIDE y administrados por la SEP. Dichos
cuestionarios indagaron la opinién sobre los fines de la educacion,
¢ los ejes planteados en el modelo educativo, asi como el curriculo y
i los contenidos tanto para EB como para EMS.

Foros estatales 216 4439

i Cuestionario individual autoaplicado, con preguntas abiertasy
espacios de opcion multiple, disponible para toda la ciudadania.
i Disefado por la SEP y administrado por la Presidencia de la

Plataforma de Republica. Considerd preguntas sobre las asignaturas de EBy : ‘
consultaen EMS, desarrollo artistico, corporal y socioemocional, los ambitos y 51013 13570
linea i ventajas de la autonomia curricular, las competencias curriculares H

i contempladas por el MMCy los principios pedagégicos. Los
comentarios registrados provienen de los espacios para respuestas
i abiertas.

Total 81,859 298,265

La tabla anterior refleja el gran volumen de informacion obtenida como resultado de la consulta
publica. Para la organizacion y el andlisis de estas opiniones, se utilizé el software Atlas.ti, disefado
para el andlisis cualitativo de grandes cuerpos de datos textuales. Esta consulta representa la ex-
periencia de uso de este software que ha involucrado el mayor volumen de informacién cualitativa
en todo el continente americano hasta la fecha.

Conviene sefalar, por otra parte, que la informacion recopilada a través de las distintas fuentes
de la consulta presenta caracteristicas diferenciadas no sélo en volumen, sino también en la pro-
fundidad y alcance de los comentarios vertidos en ellas. Estas diferencias estan asociadas con las
particularidades del perfil de los participantes involucrados en los distintos espacios de consulta,
asi como con los distintos formatos y modalidades de participacién que caracterizaron a cada una
de dichas fuentes.

1.4 METODOLOGfA PARA EL ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA
INFORMACION

La magnitud y naturaleza de la informacién a ser procesada y sistematizada por el equipo PIPE-CI-
DE supuso retos metodolégicos muy importantes. Para enfrentarlos, el equipo tomo la decision
de organizar el anélisis utilizando un software cualitativo que retdine un conjunto de herramientas
innovadoras y de alta calidad, en concreto y como se sefialé antes, el programa Atlas.ti.

El uso de Atlas.ti, mas alla del conteo de frecuencia de palabras, permite la vinculacion de concep-
tos, asi como la relacion de distintos textos. Ello permite la creacion de constructos, es decir la
asociacion de un conjunto de palabras o expresiones -con significado similar- en un mismo campo
semantico. Este proceso fue utilizado para sistematizar y ordenar la informacion de las diferentes
fuentes de consulta en acervos conformados, reiteramos, no por cifras, sino por textos.

La primera etapa del proceso de analisis consideré el disefio de constructos, asi como la caracte-
rizacion e identificacién de palabras, expresiones clave, naturaleza de las valoraciones o tipo de
opinantes (por ejemplo, “primaria”, “matematicas”, “autonomia”, “valoracion positiva” o “critica”,
“docentes” o “participantes Foros SEP”). Una segunda etapa involucré probar, en un conjunto de
opiniones expresadas en las distintas fuentes de la consulta, la efectividad del constructo a través
de muestras aleatorias estratificadas y progresivamente mas amplias. El proceso de comprobacién
involucroé perfeccionar la selecciéon de las palabras asociadas dentro del constructo, buscando que
fuesen las mas pertinentes y eficaces para categorizar distintas opiniones y, por tanto, para orde-
nar y sistematizar el conjunto total de comentarios vertidos a lo largo del proceso de consulta. En
ese sentido la composicién de los constructos tuvo ligeras variaciones en funcion de las bases de
datos de las diversas fuentes de consulta.




resumen ejecutivo

A continuacién, se presenta un ejemplo de disefio de constructos y de la vinculacién de los mismos
para caracterizar un comentario.

“Es un acierto que le quiten trabajo administrativo a los directores,
sobre todo a las escuelas primarias con tantos alumnos”

Para caracterizar el comentario presentado, fueron utilizados los siguientes constructos:

e Descarga administrativa: carga administrativa, trabajo administrativo,
descarga.

e Director: directivo, director.

e Positivo/Acierto: atino/atinado, de acuerdo, positivo, acierto, celebro.

e Primaria: primaria.

Este proceso fue utilizado para clasificar y sistematizar cada uno de los comentarios vertidos en los
diferentes canales de la consulta publica sobre el planteamiento educativo. La informacion meto-
doldgica es descrita con mayor detalle en el capitulo correspondiente de este informe.

1.5 RESULTADOS AGREGADOS

DERIVADOS DE LAS DIVERSAS FUENTES DE CONSULTA ORGANIZADOS EN TORNO A LOS
TRES DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL NUEVO PLANTEAMIENTO EDUCATIVO PROPUES-
TO POR LA SEP.

A continuacidn, se presenta un resumen de las opiniones y comentarios mas importantes y re-
currentes vertidos por los ciudadanos y los actores educativos durante la consulta publica en la
totalidad de las fuentes que la integraron.

Antes de proceder a ese resumen, conviene apuntar dos consideraciones generales a tener en
cuenta para su lectura. Primero, dado que las opiniones se refieren a las propuestas contenidas en
los tres documentos que integran el nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEP en julio
de este afo y que resumir estas resultaba complejo y redundante, recomendamos conocer y tener
dichos documentos a mano a fin de cotejarlos con las opiniones aqui resumidas (disponibles en
https://www.gob.mx/modeloeducativo2016/). Segundo, los puntos de vista expresados en los dis-
tintos canales habilitados para recoger la opinién ciudadana con respecto al nuevo planteamiento
educativo presentado por la SEP en julio de 2016 reflejan distintos grados de profundidad y cono-
cimiento puntual sobre el contenido de los documentos que integran dicha propuesta. Conviene
tener ambos puntos presentes, pues no siempre las opiniones expresadas con respecto a la nueva
propuesta educativa, misma que, conviene enfatizar, se refiere al disefio global en relacién a los
fines, contenidos y medios para lograr una educacién de calidad para todos los mexicanos en el
siglo XXI, reflejan con exactitud lo contenido por los documentos que integran la propuesta parala
educacion nacional planteada por la SEP en el pasado mes de julio.

1.5.1 PROPUESTA GLOBAL Y FINES DE LA EDUCACION:

e Aceptacién y valoraciéon positiva de los objetivos generales del nuevo plan-
teamiento educativo propuesto por la SEP y disposicién para trabajar conjun-
tamente con las autoridades en su puesta en marcha.

e Aprobacion amplia de los principios y valores (principios éticos, valores hu-
manistas, inclusién, justicia, equidad, respeto por la diversidad y por el medio
ambiente) que estructuran el nuevo planteamiento educativo.
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e Opinidn mayoritariamente positiva sobre los fines que se proponen, prin-
cipalmente en la incorporacién explicita del enfoque humanista en materia
educativa. Los fines, sin embargo, son frecuentemente referidos como am-
biciosos desde dos perspectivas contrastantes. La primera, como elemento
positivo e inspirador capaz de marcar el rumbo hacia el que los mexicanos
queremos llevar la politica educativa. La segunda, en cambio, como indicio
de insuficiente realismo e insuficiente consideracion de las limitaciones y los
entornos diversos y poco favorables que prevalecen en muchas escuelas del
pais para la realizacion efectiva de dichos fines.

e Peticion frecuente a favor de una mejor articulacion de las finalidades que se
plantean en los tres documentos de la propuesta.

e Sugerencia reiterada de incorporar referencias tedricas que le den mayor
sustento al planteamiento y les permitan a los participantes profundizar en
su comprension.

e Solicitud recurrente por conocer la valoracion de las SEP sobre las reformas
educativas anteriores para poder entender y contextualizar de mejor manera
la nueva propuesta presentada por la SEP. Es decir, solicitud de respuestas a
preguntas tales como: ;Por qué cambiar el modelo educativo?; ; Qué salié mal o
qué ya no es vigente de las propuestas educativas anteriores?

e Requerimiento de que, desde el disefio, se dé cuenta de los ajustes institu-
cionales previstos en las estructuras institucionales (tanto a nivel nacional
como estatal), para la coordinacion y la distribucién de responsabilidades
entre distintos actores y niveles de gobierno, a fin de que las propuestas del
nuevo planteamiento educativo resulten factibles en los niveles macro, meso
y micro.

e Preocupa el horizonte temporal para la implementacion de la propuesta. En
ese sentido los participantes solicitan conocer el por qué la autoridad educa-
tiva, a tan soélo dos afios de concluir la actual administracion a nivel federal,
considera que éste es el momento adecuado para plantear un nuevo esquema
educativo. Este horizonte temporal diluye la confianza de algunos partici-
pantes parainvolucrarse y apropiarse del modelo, pues genera preocupacién
sobre procesos que pudieran ser apresurados en temas clave (por ejemplo:
trayectos formativos, nuevos planes y programas, actualizacién de libros de
texto, formacion docente).

e Cuestionamiento frecuente sobre laviabilidad practicade lanueva propuesta
educativa, en virtud de que los opinantes perciben limitado reconocimiento
e insuficientes propuestas de atencion especifica para los muy diversos con-
textos de operacion de los centros escolares (escuelas rurales, comunitarias,
multigrado, telesecundarias, telebachilleratos). La percepcion de una politica
educativa que no toma suficientemente en cuenta la diversidad de realidades
que integran el contexto educativo nacional genera dudas sobre la viabilidad
de la propuesta presentada por la SEP.
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1.5.2 LAESCUELA AL CENTRO:

Reconocimiento amplio de la propuesta de descarga administrativa para los
centros escolares como un acierto importante del nuevo planteamiento edu-
cativoy llamado a que sea implementado a la brevedad posible.

Sefialamiento reiterado de que la mejora en infraestructura privilegie a las
escuelas en contextos en desventaja.

Pregunta recurrente entre los opinantes: ;Por qué al centro estd la escuelay
no los estudiantes?

1.5.3 ELPLANTEAMIENTO CURRICULAR:

Valoracién ampliamente positiva de la propuesta para autonomia curricular
en Educacién Basica como una innovacién necesaria y significativa. Insisten-
cia, sin embargo, en la necesidad de conocer los lineamientos y normas que
orientaran las decisiones escolares sobre este aspecto del curriculo para “no
dejar un libro abierto en donde cualquiera pueda redactar”. (Foros estatales,
registro nim. 196:10 )

Multiples sefalamientos sobre diversos componentes de la propuesta cu-
rricular que los participantes en la consulta consideran debieran aclararse,
revisarsey adicionarse en distintos campos. Destaca, al respecto, lademanda
abundante y reiterada de lograr una mayor y mejor articulacion entre la Edu-
cacioén Basica y la Educacion Media Superior. Demanda de congruencia, en
particular en tres areas:

i. Las formas de nombrar y conceptualizar los aprendizajes
(competencias, aprendizajes, habilidades, logros, cono-
cimientos).

ii. Los posicionamientos respecto a las formas de promover los
aprendizajes (pedagogia).

iii. Los conocimientos y aprendizajes especificos que se aspira
obtengan los estudiantes al finalizar las trayectorias educa-
tivas (perfil de egreso).

Valoracién ampliamente positiva sobre la incorporacién dentro de la nueva
propuesta educativa de un eje especifico de atencion transversal orientado
a impulsar la inclusiéon y la equidad en materia educativa, mas alla una sola
modalidad educativa, como educacién especial o indigena. Preocupa, sin em-
bargo, la atencion insuficiente a las necesidades particulares de los servicios
educativos que atienden a las poblaciones en situaciones mas vulnerables.

Los opinantes solicitan, asimismo y en el agregado, incorporar dentro de la
nueva propuesta la atencion educativa a las nifas y nifios hijos de jornaleros
agricolas migrantes y a los hijos de migrantes que regresan de los Estados
Unidos.

Percepcion amplia sobre la importancia de que docentes y escuelas cuen-
ten con materiales educativos pertinentes (en términos de grados escolares
y modalidades educativas), y de que estos que sean distribuidos de forma
oportuna y equitativa para maximizar la viabilidad del nuevo planteamiento
educativo.

4 Enesteinforme, el nimero de registro que identifica a las citas textuales
es asignado automaticamente por el software Atlas.ti.
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e Valoracién ampliamente positiva de la incorporacion del desarrollo socioemo-
cional de los estudiantes como parte de la nueva propuesta para la educacion
nacional. Sin embargo, se plantea el debate de su incorporaciéon como asig-
natura o bien como elemento transversal. Se registra, asimismo, referencia
recurrente sobre la necesidad de formacion docente de calidad para hacer-
lo posible, asi como mayor precision sobre las formas de evaluacion de este
aprendizaje y el personal de apoyo especializado requerido para lograrlo.

e Sobre el espacio curricular Desarrollo corporal y salud de la Educacion Basica,
los participantes se preguntan si el cambio de nombre pudiese implicar limi-
tacion en las oportunidades para el desarrollo de actitudes y habilidades de
convivencia (por ejemplo, trabajo en equipo, autoconocimiento). Para algunos
interlocutores la taxonomia propuesta en materia de Desarrollo corporal y
salud trae consigo un enfoque limitado hacia el cuidado del cuerpo. También,
a pesar de que la propuesta no contempla reduccién en horas de instruccion
para educacion fisica, expresan preocupacion sobre su posible reduccion.

e Comentarios abundantes e insistentes a favor de incluir explicitay detallada-
mente a la Educacion Inicial en el mapa curricular de Educacién Basica, por su
relevancia para promover el desarrollo, desde la edad temprana, de las capa-
cidades fisicas, sociales, emocionales e intelectuales de los nifos y las nifas.

e Apreciacion positiva sobre la intencion de disminuir contenidos y profundi-
zar en la calidad de los aprendizajes. Referencias frecuentes, con todo, en el
sentido de que no logran visualizar esa disminucién en los contenidos pro-
puestos en el nuevo planteamiento educativo.

e |ndicaciony solicitud reiterada sobre la necesidad de definir y explicar,de ma-
nera precisay puntual, laformaen que se plantea evaluar el grado de dominio
o adquisicion, por parte de los estudiantes, incluyendo las diferencias con las
formas de evaluacién vigentes, de los aprendizajes incluidos en el nuevo plan-
teamiento educativo propuesto por la SEP. Sobre todo, referido al Desarrollo
socioemocional y el aprendizaje por competencias (en EMS).

e Los contenidos de la Educacion Béasica se refieren primordialmente a las
propuestas en materia de renovacién pedagdgica (ver paginas 53-219, Pro-
puesta Curricular para la Educacién Obligatoria 2016); no obstante, pocos
comentarios y opiniones sobre la propuesta pedagégica fueron recibidos, en
contraste con otros temas del Modelo.

1.5.4 FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE:

e Percepcion generalizada sobre laimportancia fundamental de incluir la reva-
lorizacién de la profesién docente en el nuevo planteamiento educativo pro-
puesto por la SEP como condicién nodal para hacer posible su materializacion
practica.

e |nsistencia, en ese mismo sentido, de fortalecer los procesos de profesionali-
zacion docente -inicial y continua- pertinentes y de calidad.

e Posicionamientos reiterados a favor de la renovacion de las Escuelas Nor-
males como un aspecto que tendria que desarrollarse para la viabilidad de la
nueva propuesta educativa.
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e Sefalamientos frecuentes acercade laimportanciade fortalecer laformacion
directiva, la capacitacion de los Supervisores y Asesores Técnico Pedagogicos
(ATP) para el caso de Educacion Basica, el fortalecimiento del trabajo de las
Academias para Media Superior, asi como la capacitacién de las autoridades
educativas estatales, dado su papel central en la implementacion del nuevo
planteamiento educativo propuesto.

155 GOBERNANZA DEL SISTEMA EDUCATIVO:

e Sobre la gobernanza los participantes coinciden en expresar que los distin-
tos actores que intervienen en el sistema educativo deben hacer lo que les
corresponde. Al respecto, sin embargo, refieren echar en falta mayor clari-
dad sobre las responsabilidades de los distintos actores involucrados en el
gobierno de lo educativo y solicitan, por tanto, definiciones mas puntuales
sobre las responsabilidades compartidas y los mecanismos de coordinacion.
La propuesta en el area de Gobernanza es vista, en suma, como una oportu-
nidad para reestructurar o clarificar las funciones de los distintos actores del
sistema educativo.

e En sentido analogo, los opinantes demandan una “normalidad minima” tam-
bién paralas autoridades educativas, de forma que éstas cumplan con las con-
diciones indispensables para el buen funcionamiento de las escuelas. Es decir,
la responsabilidad de las autoridades por dar cumplimiento a las condiciones
necesarias para que las escuelas logren las finalidades planteadas (infraes-
tructura y materiales educativos, formacion docente y acompafiamiento).

e En lo que hace a las relaciones escuela-familia, se registra como opinién fre-
cuente la necesidad de definir con mayor precision, y dar a conocer, las funcio-
nes de los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS) y de la Asociacion
de Padres de Familia en Educacién Basica, asi como la conveniencia de impul-
sar acciones de informacion y capacitacion para los padres de familia.

1.5.6 TEMAS QUE NO FORMAN PARTE DEL NUEVO PLANTEAMIENTO EDUCATIVO
PROPUESTO POR LA SEP

Los tres documentos que integran la propuesta de Nuevo Modelo Educativo se centran en as-
pectos normativos (;qué seria lo deseable’) y de disefio (;como tendria que ser la educacion para
alcanzar las finalidades propuestas?); no obstante, durante el proceso de consulta se recibieron
comentarios no vinculados directamente con estos aspectos.

e Sibien los documentos que se sometieron a consulta se centran en propues-
tas normativas y de disefio, se identifica, de manera consistente y reiterada,
la necesidad de los participantes de contar con mas informacion sobre la
implementaciéon del nuevo planteamiento educativo. Demandan, de forma
recurrente, un plan de ruta con periodos y objetivos a lograr. La ausencia de
informacién sobre como y en qué tiempos se propone instrumentar la transi-
cion al nuevo planteamiento educativo, genera dudas entre los participantes
sobre la viabilidad de alcanzar los propdsitos propuestos. El marco temporal
planteado, produce preocupacién entre los participantes en la consulta sobre
el posible apresuramiento e imposibilidad de completar las tareas propuestas
en lo que resta de esta administracién gubernamental a nivel federal.

e Sefalamiento recurrente en el sentido de que resulta imprescindible atender
las necesidades de infraestructura educativa, tanto tecnoldgica (electricidad,
computadoras, conectividad) como de espacios de aprendizaje (salones, ba-
fos, laboratorios, canchas deportivas, espacios de convivencia), congruentes
con el nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEP.
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Introduccion

La educacién es responsabilidad de todos. Es tarea del gobierno plantear y ejecutar politicas edu-
cativas pertinentes, enfocadas en el desarrollo y bienestar de los ciudadanos. La sociedad es res-
ponsable, por su parte, de opinar, exigir, proponer y evaluar el cumplimiento y los resultados de las
decisiones gubernamentales en materia educativa.

El ejercicio cotidiano de esta responsabilidad conjunta, involucra administrar diversas tensiones,
dilemas y diferendos. La tension entre la obligacion del gobierno de aportar direccién al quehacer
de todos y de hacer valer normas generales, por un lado; y por otro, el derecho de los ciudadanos y
los diferentes actores sociales a que el gobierno tome en cuenta sus valores e intereses. Dilemas,
también, entre las preferencias individuales y las colectivas; entre el corto y el largo plazo; entre
las demandas del entorno nacional y local y las exigencias del contexto global en distintos momen-
tos histéricos, por solo mencionar algunas.

Promover activamente la participacion ciudadana en la toma de decisiones educativas en una so-
ciedad profundamente diversa como la mexicana, sin duda, vuelve mas compleja la construccién
de consensos. Hacerlo es valioso, sin embargo, pues un compromiso renovado y sostenible en el
tiempo a favor de la educacion de calidad para todos, requiere de acuerdos amplios y sélidos, pro-
ducto de la participacién plural y la deliberacién genuina.

En cumplimiento alareformade la Ley General de Educaciéonde 2013y sobre labase de la consulta
realizada entre febrero y junio del 2014, el 20 de julio de 2016, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) dio a conocer un planteamiento renovado sobre los fines de la educacion nacional, los con-
tenidos y estrategias pedagdgicas requeridos para solventar las deficiencias y enfrentar con éxito
los retos del presente y del futuro, asi como sobre las lineas de accion y mecanismos de politica
publica requeridos para alcanzar esas finalidades. Todo lo anterior, con el propdsito sustantivo de
garantizar el acceso equitativo de todos los mexicanos a una educacion de calidad para el siglo XXI.

Dicho proceso también respondié al propdsito de promover activamente la construccion de acuer-
dos amplios, capaces de representar la pluralidad y diversidad del pais. Cumple ademas con el obje-
tivo de generar el sustento democratico indispensable para lograr un compromiso con la educacion
de calidad, como derecho constitucional de todos los mexicanos y como palanca para transitar hacia
una sociedad mas justa, préspera e igualitaria.

El Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), fiel a su mision, en tanto Centro Pu-
blico de Investigacion del sistema CONACYT, de aportar conocimiento riguroso a la solucion de
problemas nacionales y al desarrollo del pais, aceptd la invitacion de la SEP para acompafiar dicho
proceso de consulta publica. Asi, el Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educati-
vas (PIPE), unidad de investigacion en materia de politica educativa del CIDE, estuvo a cargo de la
recopilacién y sistematizacion de la pluralidad de opiniones manifestadas durante la consulta. Los
resultados de ese trabajo se presentan en este Informe.

2.1 ELPROCESO DE CONSULTA

Enmarcado en el inicio de la Reforma Educativa, el 11 de septiembre de 2013, en el Diario Oficial
de laFederacidn, se publicé lamodificacién al articulo decimosegundo transitorio de la Ley General
de Educacion, estableciendo que la SEP debia proponer una revision del planteamiento educativo
vigente. Por lo tanto, debia formular una nueva propuesta con respecto a los fines de la educa-
cion nacional, sobre los contenidos y estrategias pedagdgicas, asi como sobre las lineas de accién
y mecanismos de politica publica requeridos para alcanzar esas finalidades. Todo lo anterior, con
la finalidad de garantizar el acceso equitativo de todos los mexicanos a una educacién de calidad
de cara a las realidades y desafios del siglo XXI. Considerando este mandato legal, en los meses
de febrero a junio de 2014 se organizaron diversos espacios de consulta sobre aspectos relativos
a la priorizacion y la organizacion de los aprendizajes de los alumnos. Derivado de ese proceso,
el pasado mes de julio, la SEP presento su propuesta para un nuevo modelo educativo nacional y
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una propuesta curricular para la educacién obligatoria. Desde esa fecha se inicié un proceso de
consulta abierta que durd hasta el tltimo dia del mes de septiembre de 2016.

La consulta publica sobre el planteamiento educativo fue inédita en diversos sentidos. Entre otros,
por su alcance, por la diversidad de espacios habilitados para conocer el parecer ciudadano, por el
empleo de formatos orientados a estimular pro-activamente la expresion de una sociedad profun-
damente plural, asi como por su compromiso con una auscultacién genuinay transparente.

Para la consulta sobre el nuevo planteamiento educativo, las autoridades educativas disefiaron y
pusieron en marcha diferentes espacios para recabar la opinion de la sociedad y de diversos acto-
res educativos. Asi, del 20 de julio al 30 de septiembre del presente aiio, se habilitaron seis princi-
pales canales para conocer sus puntos de vista:

1. Foros organizados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

2. Una Plataforma de consulta en linea, desarrollada por la SEP,
para recopilar la opinion de todos los ciudadanos interesados
en expresarla.

3. Formatos en linea para que los colectivos docentes, a través de
los Consejos Técnicos Escolares en la Educacion Bdsica, manife-
staran sus posicionamientos en relacion con Modelo.

4. Formatos en linea para que las Academias de la Educacion Me-
dia Superior hicieran lo propio.

5. Formularios en linea para recopilar las opiniones de los partic-
ipantes en los foros y encuentros organizados por las autori-
dades educativas estatales.

6. Documentos elaborados por diversas instituciones, asi como
puntos de vista expresados en foros organizados externamente
(con instituciones de educacion superior, comisiones, etc.) en-
tregados a la SEP.

En suma, esta consulta se alimentoé de 81 859 registros con 298 265 comentarios provenientes de
las diferentes fuentes y de 28 documentos externos.

En diversos canales de la consulta los participantes celebraron la construccion de estos espacios
de opinidn y conversacion sobre el nuevo planteamiento educativo:

“Felicito esta iniciativa y sobre todo reconozco el gran valor de la participacion de toda la
sociedad en los foros de consulta”
(Foros SEP, Empresarios; comentario niim. 6:55)

“A mi me gusta la ruta de la consulta[...] Como propuesta me gustaria seguir esta ruta de me-
jora, que llegue también a los administrativos y servicio de personal de las escuelas normales.”
(Foros SEP, Escuelas Normales; comentario nim. 3:84)

“Es importante la apertura que esta dando el gobierno, para que los docentes realicemos pro-
puestas acordes a nuestro contexto.”
(Madre y directora, Plataforma de consulta en linea, comentario niim. 3:645)

Todas las opiniones sobre el nuevo planteamiento educativo fueron recibidas por el PIPE-CIDE
a través de los mecanismos previstos por la SEP. La sistematizacion y ordenamiento del gran vo-
lumen de datos resultantes de la consulta, sin duda suponian un enorme reto metodolégico. Para
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sistematizar las mas de 298 mil opiniones sobre la propuesta, asi como sobre las condiciones y el
contexto del sistema educativo, el proceso de sistematizacion se organizoé en diversas etapas. La
primera consistio en el disefio de instrumentos de recopilacién de informacion, exceptuando la
Plataforma de consulta enlinea, y el acompafiamiento y seguimiento presencial de los comentarios
expresados en los foros de consulta organizados por la SEP. Posteriormente, se recibid y procesé la
informacién proveniente de las otras fuentes de consulta.

Tras la limpieza y organizacion de las bases de datos, se construyé una muestra estadistica estra-
tificada -division previa de la poblacién- de registros (n) de cada fuente para realizar un analisis
cualitativo a profundidad®. Con base en la exploracién cualitativa de este subconjunto inicial de ca-
racter aleatorio, se disefiaron varios constructos para caracterizar la opinién, por tema, intencién,
actor educativo involucrado e, incluso, las propias asignaturas. Estos constructos fueron probados,
reajustados y validados en otra muestra aleatoria (n’); y, una vez hecho esto, la sistematizacion
basada en dichos constructos fue extendida al conjunto total de informacion (N) arrojado por con-
sulta publica.

Para el proceso de organizacién de constructos y relaciones conceptuales se utilizoé el software de
analisis cualitativo Atlas.ti, como herramienta fundamental de organizacién de datos. Los detalles
especificos de este proceso se describen en el apartado metodolédgico contenido al final de este
trabajo.

El presente Informe da cuenta del resultado del proceso de consulta sobre el nuevo planteamiento
educativo presentado por la SEP. Los resultados aqui presentados son producto de la sistematiza-
ciony organizacién de la pluralidad de opiniones vertidas a lo largo de la consulta publica en torno
alos tres documentos que integran dicha propuesta: Los Fines de la Educacién en el siglo XXI, el Nue-
vo Modelo Educativo 2016 y la Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria 2016 desarrollados
por la SEP enjulio del afio en curso.

2.2 ELPAPEL DEL CIDE EN EL PROCESO DE CONSULTA

El PIPE-CIDE acept6 la invitacion de la SEP para colaborar en dicho proceso de consulta, y se en-
cargé de llevar a cabo un conjunto de tareas especificas. Las mas importantes fueron recopilar,
ordenar y sistematizar las aportaciones y los diversos puntos de vista sobre el nuevo planteamien-
to educativo vertidos en los diversos espacios habilitados para ello, e integrar el resultado de lo
anterior en un Informe publico y sistematico que permitiese a la SEP conocerlos y tomarlos en
cuenta paralarevision de su propuesta original. Conviene enfatizar que los trabajos del PIPE-CIDE
no involucraron la generacion de valoraciones propias sobre el nuevo planteamiento propuesto,
sino Unicamente ordenar y sistematizar las opiniones de los diversos participantes en el proceso
de consulta.

Cuatro elementos resultaron fundamentales para permitirle al equipo PIPE-CIDE llevar a cabo
esta tarea:

1. La posibilidad de aportar al diseno de estrategias y mecanismos
orientados a incentivar la participacion libre y franca, asi como
la discusion abierta y plural en torno al nuevo planteamiento
educativo propuesto, y con ello, contribuir a garantizar un pro-
ceso de consulta genuinamente democrditico.

2. El empleo de métodos e instrumentos estandarizados y riguro-
s0s para recabar y sistematizar las opiniones vertidas por los
diferentes actores a lo largo del proceso de consulta, asi como
de metodologias innovadoras y técnicamente robustas para el
procesamiento cualitativo y cuantitativo de un volumen de in-
formacion tan grande.
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3. Compromiso por parte de la SEP y del PIPE-CIDE con la trans-
parencia durante todas las fases y componentes del proceso de
consulta.

4. Apego estricto por parte del PIPE-CIDE a la objetividad y la neu-
tralidad valorativa en las tareas vinculadas con la recopilacion
y sistematizacion de los puntos de vista vertidos en la consulta.

Por otra parte, con la finalidad de contar con las condiciones técnicas necesarias para realizar un
proceso de sistematizacién riguroso y transparente, de los puntos de vista expresados durante la
consulta publica en relacion con el nuevo planeamiento educativo presentado por la SEP, asi como
para contribuir a maximizar la calidad y credibilidad del propio proceso de consulta, el PIPE-CIDE,
aporto, ademas del registro, organizacion y sistematizacién de las opiniones, tareas de soporte
metodoldgico a dicho proceso. Destacan, al respecto, las siguientes: recomendaciones en el senti-
do de generar videograbaciones de todas las sesiones de los foros organizados directamente por
la SEP para contar con los respaldos requeridos para la sistematizacién y el anélisis de los puntos
de vista vertidos por los participantes, ofrecer transmisiones en vivo de dichos foros, y asegurar la
presencia de los medios de comunicacién en estos. Lo anterior, también, por el interés de la SEP en
construir una consulta publicay abierta.

También, con el propdsito de contribuir a generar condiciones para la discusion libre, francay plu-
ral, el equipo PIPE-CIDE aportdé elementos al disefio de los formatos y dindmicas de interaccién,
la capacitacion de los moderadores de la mesas de conversacion, asi como guias para estructurar
las conversaciones en dichas mesas, para los foros organizados por la SEP. Adicionalmente, para
incorporar la opinion de los estudiantes, el PIPE-CIDE propuso y participo en el disefio para la
consultay la encuesta nacional de las nifas, nifos y adolescentes sobre el planteamiento educati-
vo. Cumpliendo con el requerimiento normativo establecido en el art. 71 de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes, que establece que tienen derecho a “ser escu-
chados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez”.

Finalmente, y con el objetivo de hacer posible la comparacién de datos, agregar informacién y ana-
lizar laenorme cantidad y diversidad de opiniones vertidas en los espacios no virtuales habilitados
por la SEP con esa finalidad, el PIPE-CIDE disend, entre otros: formularios para el registro de los
puntos de vista expresados en los foros SEP; formatos para el registro de las opiniones vertidas por
los colectivos docentes en las sesiones, con respecto al Modelo y la Propuesta Curricular, de los
Consejos Técnicos Escolares de Educacién Basica y las Academias de Educacién Media Superior,
y formatos para el registro de puntos de vista manifestados en los foros organizados por las auto-
ridades estatales. En lo relativo a soporte metodolégico, en suma, el PIPE-CIDE particip6 en el di-
seno de los mecanismos para recabar la opinién de los participantes contemplados en los diversos
canales dispuestos por la SEP, a excepcion del cuestionario en linea dentro de la Plataforma SEP.

2.3 CONTENIDO DEL INFORME: RESUMEN POR FUENTES Y TIPO

DE INFORMACION

Este documento integra los resultados obtenidos en los diferentes espacios de consulta sobre el
nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEP. En un primer momento se presenta, de for-
ma agregada, el conjunto de opiniones de la sociedad sobre los tres documentos que integran la
nueva propuesta para la educacién nacional:

IV. Los Fines de la Educacion en el Siglo XXI. Presenta, de forma
concisa, el mexicano que se quiere formar através del nuevo
modelo educativo, asi como los logros esperados al término
de cada nivel educativo.
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V. El Modelo Educativo 2016. Busca articular el planteamiento
pedagogico de la Reforma Educativa. Se organiza en cinco
ejes principales: 1) La Escuela al Centro; 2) El planteamiento
curricular; 3) Formaciony desarrollo profesional docente; 4)
Inclusiony equidad; 5) La gobernanza del sistema educativo.

=

.La Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria 2016.
Expone el planteamiento curricular, es decir la organizacion
de los aprendizajes para la Educacion Basica y la Media Su-
perior. En ese sentido, retoma, para desarrollar con mayor
profundidad, el documento El Modelo Educativo 2016,
especificamente su segundo capitulo “El Planteamiento
curricular” (pp. 34-48)

Posteriormente, se describen los distintos espacios y mecanismos de consulta, caracterizando la
informacién obtenida en cada uno de ellos, los participantes que formaron parte, y la estadistica
descriptiva de las fuentes de datos. Después, se describen las decisiones metodolégicas que sus-
tentan nuestro trabajo: se explican las estrategias de indagacion de opiniones, los instrumentos
de recopilacion de informacién, la organizacion estructurada de las fuentes de datos y el proceso
del analisis cualitativo que se realizé. Finalmente, en el espacio considerado para los anexos se
presentan los instrumentos, guias de preguntas, los formatos de registros de comentarios y los
cuestionarios disefiados para recuperar la opinién de los participantes en esta consulta publica.

2.4 CONSIDERACIONES PARA LA LECTURA DE ESTE INFORME

Este Informe presenta los resultados del proceso de sistematizacion y organizacion de las opi-
niones de los participantes en los diversos espacios de consulta del nuevo planteamiento educa-
tivo 2016. Es importante resaltar que este documento cobra sentido en su relacién con los tres
documentos que engloban la propuesta del nuevo modelo educativo. Es decir, las opiniones aqui
presentadas estan vinculadas con los documentos presentados por la SEP en julio de 2016, por lo
que resulta indispensable conocer y tener a mano, los tres documentos que integran la propuesta
del nuevo planteamiento educativo.

Conviene apuntar que las opiniones y posicionamientos de los ciudadanos y actores sociales que
participaron en el proceso de consulta revelan distintos grados de profundidad y conocimiento
puntual de los documentos sometidos a la auscultacion de la sociedad mexicana. Resulta impor-
tante hacerlo, pues el grado de correspondencia entre las afirmaciones y opiniones manifestadas
en la consulta y el contenido especifico de los documentos no es siempre exacto. A fin de que los
lectores de este documento cuenten con los elementos para valorar la pertinencia de las distintas
opiniones y comentarios sistematizados en este Informe, reiteramos la sugerencia de cotejar este
Informe con los documentos que integran el nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEP.
Para una mayor fluidez en la lectura de este Informe, se evitaran las constantes referencias que
explican que las sugerencias, inquietudes, recomendaciones y creencias pertenecen a los distintos
participantes en la consulta. El PIPE-CIDE unicamente es responsable de la organizacion de las
opiniones expresadas en este informe y en ningln momento incorpora el posicionamiento de la
institucion dentro de este documento.

También, con la intencion de facilitar la lectura del informe, se hara referencia a los actores parti-
cipantes a través del masculino genérico, pero siempre buscando representar a todos los géneros.
Mujeres y hombres participaron en esta consulta social de forma voluntaria, activa y comprome-
tida. A todos ellos les reconocemos y agradecemos su tiempo y su valiosa contribucion. El criterio
editorial y la estructura gramatical de este documento no van en detrimento de la participacion de
las mujeresy, por supuesto, no compromete la conviccion institucional de consolidar la equidad de
género en los diferentes espacios de decision de la politica nacional.
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introduccion

Adicionalmente, en relacion con la lectura de este documento, en repetidas ocasiones se hara
referencia al nuevo planteamiento educativo entendido como la propuesta de politica educativa
nacional que se organiza en los tres documentos presentados (Los Fines de la Educacién en el siglo
XXI, El Modelo Educativo 2016 y Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria 2016). Asi, cuando
se haga referencia a la propuesta nacional, se expresara como el nuevo planteamiento educativo
en tanto que, cuando se hable del documento, se hara referencia a El Modelo Educativo 2016.

Todos los insumos utilizados para la organizacién de este informe (documentos, bases de datos,
registros) fueron obtenidos a través de la Secretaria de Educacion Publica, como Unica instancia
competente para recibir las opiniones sobre el nuevo planteamiento educativo. Unicamente en el
caso de los foros organizados por la SEP, el equipo de investigadores del PIPE-CIDE registro los
comentarios de manera directa e in-situ.

Es importante reiterar que el analisis presentado en este informe considera todas las expresiones
de los participantes en la consulta. No se trata de los puntos de vista del PIPE-CIDE, sino de la
representaciéon de las opiniones y comentarios de los muy diversos participantes en la consulta
publica. Si bien en el informe se incluyen ejemplos de expresiones y verbalizaciones concretas, la
intencion es justamente ser solo eso, ejemplos. En tanto que el procedimiento metodolégico -des-
crito en el apartado correspondiente- estuvo centrado en considerar todos los posicionamientos
en relacion al nuevo planteamiento educativo.

Las decisiones sobre como y en qué forma se incorporaran las opiniones de las que da cuenta
este Informe a la revision de la propuesta original, son atribucion exclusiva de la Secretaria de
Educacion Publica. El papel del PIPE-CIDE es tender un puente de comunicacion claro y transpa-
rente para que, garantizando neutralidad valorativa y rigor metodolégico, la autoridad educativa
federal conozca la percepcion, las preocupaciones y las sugerencias de la sociedad y los diversos
actores educativos sobre el nuevo planteamiento educativo propuesto por esa Secretaria. Sera
responsabilidad de la SEP, asimismo, dar cuenta a la sociedad de sus decisiones en relacion con la
incorporacion de tales opiniones en las versiones definitivas de los documentos que integran dicho
planteamiento.
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Opiniones sobre cada uno de los documentos de
la propuesta educativa nacional recabados en
todos los espacios habilitados para ello.

En este apartado, se presenta la sistematizacion del conjunto completo de las opiniones, comen-
tarios y puntos de vista manifestados a lo largo del proceso de consulta publica sobre el nuevo
planteamiento educativo propuesto por la SEP a través de los diversos canales habilitados para
ello. El eje organizador de las opiniones aqui presentadas son los tres documentos que integran
el nuevo planteamiento educativo. En otras palabras, en las siguientes secciones exponemos el
agregado completo de las opiniones expresadas en las distintas fuentes de la consulta en torno a
esos tres documentos.

Conviene sefalar que, si bien, el eje organizador de este capitulo son los tres documentos, hay
temas que aparecen mencionados en mas de uno de los documentos o incluso en los tres. Tal es el
caso, por ejemplo, de los fines de la educacion, asi como de los temas curriculares, mismos que, con
amplitud y profundidad distintas, son mencionados en las opiniones sobre los tres documentos
que integran el nuevo planteamiento educativo. En relacion a este punto, la decisién adoptada fue
presentar las aportaciones sobre un determinado tema en el inciso que corresponde al documento
en el que dicho tema es particularmente central.

3.1 LOS FINES DE LA EDUCACION EN EL SIGLO XXI

Establecer la finalidad de la educacion es, sin duda, uno de las principales responsabilidades de la
politica educativa. Sin embargo, es, o debe ser también, una tarea colectiva orientada a favor del
desarrolloy el bienestar tanto individual como social.

En el nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEP, las finalidades articuladas para la edu-
cacion nacional en el siglo XXI, si bien permean los tres documentos que la integran (Los Fines de
la Educacion en el siglo XXI, El Modelo Educativo 2016 y Propuesta Curricular para la Educacion
Obligatoria 2016), aparecen explicitadas y resumidas en el primero de ellos.

Entre los participantes de la consulta se puede observar gran aceptacion de los fines planteados.
Registramos asi que, tanto el perfil del mexicano que se propone forme el sistema educativo, asi
como los principios y valores especificos que la orientan, logran el reconocimiento y la aprobacién
generalizada de quienes externaron su opinion en las distintas fuentes de la consulta. Es de resal-
tar, también, la opinion amplia en el sentido de ver como un acierto que el nuevo planteamiento
educativo contenga una propuesta explicita, clara y concisa sobre los fines que deben orientar la
educacion en nuestro pais.

“Un rasgo positivo es que, aunque tarde se tiene
una visiéon a futuro de la Educacién en México,
mismo que los maestros hemos exigido durante
mucho tiempo; la educacién como politica de
Estado y no como moda sexenal.”

(Base de datos Consejos Técnico Escolares, comentario niim. 5108:3)
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“Los fines como estan establecidos en el NME van encaminados al verdadero desarrollo pleno
del alumno. Los aprendizajes que el alumno tenga en las aulas que sean utiles para su vida.
Que el alumno sea visto como el ser que tiene las posibilidades de aprender en todo momento
de su vida. Que los docentes sean los mediadores para que los alumnos puedan adquirir los
elementos para que sean sujetos pensantes, reflexivos para enfrentarse a cada situacion de
suvida

(Foro SEP, SNTE, comentario nim. 3:1498)

En el agregado de opiniones vertidas en las distintas fuentes de consulta, encontramos también,
sin embargo, un conjunto de elementos que la sociedad considera importante fortalecer:

e Si bien los participantes en la consulta reconocen como acierto, la incorpo-
racion explicita del enfoque humanista en la educacién, solicitan referencias
tedricas que le den sustento. La intencién de esto ultimo, manifestada de
diversas formas durante la consulta, es la de contar con los elementos que les
permitan a los participantes profundizar en el conocimiento del planteamien-
to humanista, asi como formular unjuicio propio e informado sobre este tema.

e Los participantes frecuentemente senalaron que los fines son ambiciosos.
Esta caracterizacion compartida se interpreta, sin embargo, desde dos pers-
pectivas contrastantes. La primera, como elemento positivo e inspirador ca-
paz de marcar el rumbo hacia el que los mexicanos queremos llevar la politica
educativa. La segunda, en cambio, como indicio de insuficiente realismo e in-
suficiente consideracion a las limitaciones que prevalecen en muchas escue-
las del pais para alcanzar, en la practica, dichos fines.

e Existe un sefialamiento en el sentido de precisar, como referente, el tipo de
sociedad a la que este nuevo planteamiento educativo responde.

e Se registran reiteradas observaciones sobre la necesidad de una mejor arti-
culacion entre las finalidades planteadas en los tres documentos. Es decir, en
la congruencia interna entre los propésitos que se enuncian en el documento
Los Fines de la Educacién en el Siglo XXI, en el apartado de El Modelo Educati-
vo 2016 (pp. 12-14) y en la Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria
2016 (pp. 15-30).

e Las participaciones sugieren revisar y fortalecer la articulacién entre los “Lo-
gros esperados al término de cada nivel educativo”, establecidos en Los Fines
de la Educacion del Siglo XXI, y los perfiles de egreso sefialados en la Propuesta
Curricular para la Educacién Obligatoria 2016.

e Comentarios ampliosy recurrentes sobre la necesidad de fortalecer la repre-
sentacién de la poblacién indigena en la definicion de las finalidades educati-
vas propuestas.

e Observaciones frecuentes sobre la importancia de definir de manera mas
completa el perfil del docente requerido para alcanzar los objetivos plantea-
dos en el documento Los Fines de la Educacion del siglo XXI.

e Finalmente, en el planteamiento sobre Los Fines de la Educacién del Siglo XXI,
los participantes en la consulta sefalan, de manera consistente y reiterada,
laimportancia de contar con mas informacion sobre las estrategias de imple-
mentacién previstas para alcanzar las finalidades propuestas. Este tema, si
bien no forma parte de un documento, pensado como propuesta de caracter
normativo (es decir, propuesta sobre lo deseable), representa el principal fac-
tor de duda manifestado por los participantes en la consulta publica en rela-
cioén ala capacidad efectiva para alcanzar los propésitos planteados.
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“En los fines de la educacion debemos ser concretos en el tipo de mexicano que queremos
formar: respetuoso, responsable, disciplinado, justo, honesto y puntual”
(Padre de familia, 55 anos; Plataforma de consulta en linea, comentario nim. 8:469)

“Las intenciones educativas expresadas en el Modelo Educativo y la Propuesta curricular, y
reflejadas en los perfiles de egreso y propdsitos de los distintos campos de formacion, plan-
tean para los niveles de la Educacion Obligatoria (EO) metas muy loables, aunque también
ambiciosas. Son loables porque es casi imposible negar que son propdsitos que se esperan
ampliamente de la EOQ, y, en consecuencia, que los estudiantes los alcancen. Son intenciones
educativas ambiciosas porque la nueva Propuesta Curricular se articula por campos de for-
macion sobrecargados de tdpicos o contenidos (a veces numerosos y especializados), y con
diferentes orientaciones y demandas de implementacion de distinta indole. Sin embargo, la
asuncion de expectativas altas no debe concebirse como una desventaja, siempre y cuando,
en su planteamiento y en otros elementos del curriculo, no se ignoren aspectos elementales
de las multiples realidades educativas, y ademas se disponga de diversas estructuras curricu-
lares institucionales que permitan establecer las condiciones propicias y los apoyos pertinen-
tes para que se puedan alcanzar”

(INEE, 2016; pp. 13y 14)

:Qué necesitamos para que México sea mejor?:
“Justicia, mas escuelas, mejores maestros, limpieza, organizacion, un gobierno justo, ser li-
bres, responsabilidad, mayores oportunidades, que no exista el narcotrafico, tener mas cultu-
ra artistica, unién entre todos, jjtolerancia en todo!!, quitar la pobreza’”
(estudiante de primaria, Foro SEP Nifas, ninos y adolescentes)

“Necesitamos comenzar a fijarnos en las necesidades de otros y en las nuestras, hablar al es-
tar en desacuerdo y el gobierno comenzar a escuchar. Reducir el consumismo, alzar la voz, no
deforestar, crear conciencia, justicia”

(estudiante de secundaria, Foro SEP Ninas, nifios y adolescentes)

3.2 ELMODELO EDUCATIVO 2016

3.2.1 OPINION GENERAL

La puesta en marcha del proceso orientado a alcanzar las finalidades educativas propuestas comien-
za a organizarse en el documento El Modelo Educativo 2016. Este texto busca dar cuenta de las razo-
nes por las cuales hace falta transformar el planteamiento educativo vigente (complementadas y mas
desarrolladas en el documento Propuesta Curricular). Define, ademas, los distintos temas y &mbitos
de accion de la politica publica requeridos para alcanzar los objetivos planteados. También, esboza
algunos de los cémos o mecanismos concretos para la instrumentacién de la transicion al nuevo mo-
delo propuesto. El Modelo Educativo 2016 es visto por los participantes en la consulta publica como la
descripcion general de la propuesta gubernamental de politica educativa y como una primera aproxi-
macion a los comos, esto es, a los mecanismos de implementacion de la politica publica.

En relacién con estos asuntos, las opiniones vertidas en los distintos canales de consulta, indican

que un conjunto importante de aquellos que manifestaron su punto de vista no percibe claridad

sobre las razones detras de la decisién de reformar el planteamiento educativo vigente. Al respec-

to, destaca la frecuencia con las que los participantes formulan preguntas tales como: “;Por qué
-

cambiar el modelo educativo?”,“;Qué salié mal o qué ya no es vigente de las propuestas educativas
anteriores?”.

Se registran, asimismo, solicitudes frecuentes de referencias precisas y explicitas en torno a los
elementos que se estdn modificando y las ventajas que estos cambios aportan al sistema educati-
vo. Estas dudas generales sobre los procesos que llevaron a las autoridades a formular un nuevo
planteamiento educativo no son menores. Basicamente, se traducen en dudas y cuestionamientos
sobre silo contenido enlos documentos ya deberia verse reflejado y evaluarse en los centros esco-
lares hoy, o si se trata, mas bien, de un planteamiento normativo acerca de lo que se aspira a tener
hacia adelante.
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Los participantes sugieren, también, que, dentro del texto El Modelo Educativo 2016, se incluya un
glosario que defina los enfoques y conceptualizaciones de los términos empleados en los distintos
documentos a fin de precisar y articular de mejor manera las ideas contenidas a lo largo de los
documentos. Un ejemplo de lo anterior, tiene que ver con la conceptualizacion misma de “modelo
educativo”.

El documento El Modelo Educativo 2016 es visto por los participantes en la consulta publica como
la descripcion general de la propuesta gubernamental de politica educativa y como una primera
aproximacion a los comos, esto es, a los mecanismos de implementacion de la politica publica.

Sibien el texto se concentra en una propuesta de diseno y los aspectos de implementacién concre-
tos exceden sus objetivos y alcances, en los distintos espacios de consulta, se percibe una profun-
da inquietud por parte de los participantes por conocer los procesos para la implementacion del
nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEP. Los interlocutores solicitan que, desde el
diseno, se dé cuenta de los ajustes previstos en las estructuras institucionales, los mecanismos de
coordinacion, y la distribucion de responsabilidades para que las propuestas del modelo se logren
en el sistema educativo (macro, meso y micro estructura). Este anélisis del andamiaje institucional
debera también, indican, revisarse en las estructuras educativas estatales.

De igual forma, en torno a la implementacion, los participantes en la consulta hacen continua re-
ferencia al momento en que la propuesta decide llevarse a cabo y los costos previstos para ello. En
ese sentido, la ciudadania expresa la necesidad de una explicacion de por qué, a tan solo dos afios
de concluir la actual administracion a nivel federal, la autoridad educativa considera que este sea
el momento adecuado para plantear un nuevo modelo educativo. Este horizonte temporal, dilu-
ye la confianza de algunos participantes para involucrarse y apropiarse del nuevo planteamiento,
pues genera preocupacion sobre procesos que pudieran tornarse apresurados en temas clave ta-
les como: trayectos formativos, nuevos planes y programas, libros de texto y formacion docente,
entre otros. Se registran, asimismo, serias dudas sobre la capacidad para concluir lo que haga falta
durante esta administraciéon, asi como sobre la viabilidad de sostener las acciones que requieran
continuidad. En relacion con este asunto, destaca la amplia y reiterada demanda en el sentido de
que la educacion sea vista “como politica de Estado y no como moda sexenal”.

Los participantes sefalan que es necesario definir y hacer publicas las etapas de implementacién
precisas a corto, mediano y largo plazo previstas para la instrumentacion del nuevo modelo. Con-
viene subrayar en esta materia, los frecuentes comentarios a favor de la necesidad de que la Se-
cretaria de Educacion dé a conocer la ruta de implementacion con objetivos y plazos concretos, de
forma que la sociedad pueda conocer tanto la secuencia de acciones previstas, como los avances
alcanzados. Los temas de implementacion influyen de manera importante en la percepcién de los
interlocutores sobre el nuevo modelo.

Dadas las preocupaciones expresadas por los participantes en la consulta sobre los rezagos histo-
ricos en materia educativa en el pais, asi como sobre las limitaciones existentes para la transicién al
modelo propuesto, se registra la necesidad de ofrecer sefales claras y creibles del compromiso del
Estado mexicano con la instrumentacién de un nuevo planteamiento educativo. Ello, en particular,
a través de la definicion y explicitacion publica de una ruta de implementacién que incluya metas
y calendarios especificos, y que tome en consideracion la profunda diversidad de los contextos
sociales y regionales presentes en el pais.

El costo de la implementacion es otro de los factores que incide en las opiniones sobre el modelo
captadas en el proceso de consulta. Ante los ajustes presupuestales previstos para el sector, los
interlocutores se preguntan sobre los escenarios financieros previstos para asegurar las condicio-
nes de logro del Modelo: infraestructura y tecnologia educativa, formacion docente, personal de
apoyo para la descarga administrativa, especialistas en las dreas de desarrollo que se plantean. Se
propone que la autoridad educativa haga explicito el reconocimiento de estos escenarios y de los
planes previstos para enfrentar los desafios.
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Otra preocupacion importante que se hizo visible en la consulta nacional sobre el nuevo plantea-
miento educativo tiene que ver con las dudas que genera el que su instrumentacién pueda depen-
dery estructurarse entorno alos programas oficiales o caracteristicos de la administracion federal
en turno. Esto lleva a cuestionar la transexenalidad del Modelo y la viabilidad de darle continuidad
a las acciones de politicas publicas necesarias para hacer realidad la transformacién propuesta. Si
la ejecucién del cambio de planeamiento educativo depende de la prioridad, asi como de la natura-
leza de otros programas publicos de caracter fundamentalmente sexenal, podria resultar incierta
la continuidad de las estrategias planteadas para alcanzar la transformacién propuesta.

“Lamentablemente las Reformas Educativas son sexenales y no tienen un plan a largo plazo,
que permita desarrollar planes de estudio congruentes con el contexto y necesidades del pais.”
(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, comentario nim. 5634:13)

Como se menciond en el apartado relacionado a los fines, los interlocutores manifiestan dudas
importantes sobre la viabilidad del nuevo planteamiento educativo propuesto dada su percepcion
en el sentido de un muy limitado reconocimiento sobre la existencia de muy diversos contextos y
condiciones de operacion de los centros escolares dentro de la propuesta presentada por la SEP.
La impresion de muchos participantes de una politica educativa que no toma suficientemente en
cuenta las muy diversas realidades del contexto educativo nacional, muchas de ellas marcadas por
fuertes carencias, genera desconfianzay limita la disposicion de la sociedad para ofrecer su respal-
do decidido al nuevo planteamiento educativo.

Al respecto, resulta importante mencionar que se identifica una preocupacién grande en el sentido
de la necesidad de que la nueva propuesta educativa le preste mayor atencion a las muy diversas
circunstancias que presentan las distintas comunidades educativas del pais. Revelan, asimismo,
una percepcion generalizada sobre la existencia de una distancia muy considerable entre las rea-
lidades de las escuelas mexicanas y las aspiraciones contenidas en el nuevo planteamiento educa-
tivo presentado por la SEP. Cabe destacar que las profundas diferencias apuntadas por los partici-
pantes en la consulta entre distintos centros escolares se refieren tanto a las caracteristicas fisicas
de los planteles y sus recursos humanos, asi como a los entornos familiares y socioeconémicos
dentro de los cuales se ubican estos.

Otro temaen el que se registrainquietud tiene que ver con las insuficiencias en materia de infraes-
tructura educativa en lo que se refiere especificamente a temas tales como: fortalecimiento de la
educacion integral e inclusiva: conectividad, canchas deportivas, laboratorios, adecuaciones para
estudiantes con discapacidad, espacios de convivencia y recreacién. Se observa, asimismo, entre
los participantes en la consulta, una percepcién amplia y frecuente de que el nuevo planteamien-
to educativo presentado por la SEP no otorga la atencién debida a las condiciones y necesidades
particulares de las escuelas rurales, comunitarias, tanto unitarias como multigrado y telebachille-
ratos. Derivado de lo anterior, se registran demandas recurrentes a favor de incorporar esquemas
de apoyo especiales para el funcionamiento y mejoramiento para este tipo de centros escolares.

Adicionalmente, en el tema de infraestructura, los participantes sugieren disefar estrategias y
metas diferenciadas para atender a las escuelas con mayores rezagos, como una medida de equi-
dad insoslayable. Es decir, subrayan la necesidad de una politica detallada para el equipamiento y
el fortalecimiento sostenido de la infraestructura educativa que tome en cuenta la diversidad de
contextos de los centros escolares, asegurandose de incluir a las escuelas mas pequefas, ubicadas
en localidades alejadas o en desventaja socioecondmica. Todo ello, a fin de garantizar el cumpli-
miento de los objetivos planteados en el componente del modelo “La Escuela al Centro”.

En relacién con este componente o pilar, resalta, en el agregado de opiniones manifestadas en la
consulta, la confusidn que genera la expresion “La Escuela al Centro”. En las diversas fuentes del
proceso de auscultacion publica, los participantes insisten en que quienes deben estar al centro
no son las escuelas, sino los alumnos. Lo que ello sugiere es que, para los interlocutores, no parece
haber una asociacién clara entre el nombre del programa y los fines que persigue. La pregunta mas
constante al respecto fue: ;por qué al centro estd la escuelay no los estudiantes?
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En las diversas fuentes de consulta se reconoce el acierto relacionado con el componente “Escuela
al Centro”, en lo que se refiere a la propuesta a favor de la descarga administrativa para los centros
escolares. La sociedad resalta la relevancia de evitar la burocracia administrativa y de concentrar
la atencién en las actividades educativas. Sobre todo, en los colectivos docentes, prevalece el
Ilamado para que esta sea una accion que se implemente rapidamente. Enfatizaron, asimismo, que,
ademas de disminuir la carga administrativa, se debe contar con plantillas docentes completas,
designacion del personal responsable de las tareas administrativas, y definicion de la ruta para
aquellas escuelas que no tienen la figura de director, desde el inicio del ciclo escolar. Diversos
actores solicitan, ademas, que se dé a conocer cuél es el plan para disminuir la carga administrativa
en la diversidad de tipos de servicio y estructuras de organizacion escolar, como es el caso de las
escuelas multigrado, indigenas y telebachilleratos. Conviene subrayar en este punto que, laimpor-
tancia concedida a la descarga administrativa es tal que se plantea como una condicién necesaria
para la implementacion del nuevo planteamiento educativo.

“Considero importante la reduccién de actividades
administrativas a docentes, sobre todo de nuevo
ingreso, ya que eso nos resta tiempo que debemos
dedicar para actividades pedagbgicas”.

(Docente, 39 anos; Plataforma de consulta en linea; comentario nim. 3:474)

La autonomia, tanto de gestién como curricular, es percibida como un elemento muy positivo del
planteamiento renovado en materia educativa propuesto por la SEP. Respecto a la autonomia de
gestion, las opiniones se orientan hacia un tema de equidad y de transparencia. Por un lado, de
equidad para que las escuelas en contextos diversos, pequenas y lejanas, tengan las mismas opor-
tunidades de acceder a los recursos. Es decir, que la asignacion de recursos focalizados las con-
sidere de forma explicita, que se impulse en ellas la capacidad de gestidn, y se alleguen procesos
contextualizados para recibir y ejercer los recursos. Por el lado de transparencia, que los recursos
comprometidos lleguen a las escuelas en tiempo y forma, y que se fortalezcan las capacidades
para la rendicion de cuentas, tanto de las autoridades a las escuelas, como de las escuelas ante sus
comunidades. En la autonomia de gestion, resalta el papel del Sistema de Informacion y Gestiéon
Educativa (SIGED), y las condiciones para que todas las escuelas puedan hacer uso y obtener be-
neficios de ese sistema.

Enla consulta se expresala necesidad de otorgar libertad y autonomia efectivas a las escuelas para
ejercer los recursos otorgados por programas tales como: Escuelas al Cien, Reforma Educativa o
Escuelas de Excelencia, de acuerdo a las necesidades del centro de trabajo. En ese sentido, la auto-
nomia de gestion se ve como una oportunidad para que las mejoras de las escuelas provengan de
sus necesidades reales y diferenciadas, y no de los intereses dictados y definidos desde el centro
de laadministracion educativa. Asi, la autonomia de gestion se percibe como una oportunidad para
involucrar a otros actores de forma mas activa como a los gobiernos estatales, los gobiernos muni-
cipales, e incluso a las organizaciones de la sociedad civil y a las empresas cercanas a la comunidad
donde se encuentra la escuela.

En cuanto a la autonomia curricular, los diversos interlocutores en la consulta coinciden, gene-
ralizaday consistentemente, en reconocer éste como un elemento muy positivo de la propuesta
presentada por la SEP. Ello, basicamente, por considerarse como muy Util para atender la muy
amplia diversidad de contextos educativos presentes en el pais. Sin embargo, también seialan
la importancia de conocer los lineamientos y normas que orientaran las decisiones escolares
sobre el curriculo. Solicitan un documento rector que delimite este trabajo para “no dejar un
libro abierto en donde cualquiera pueda redactar”.

(Foros estatales, registro nim. 196:10)
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La autonomia curricular, entendida como la capacidad de los centros escolares de decidir sobre
una parte de la malla curricular y de los temas tratados en las asignaturas, es vista como una opor-
tunidad para que los docentes puedan decidir sobre los contenidos educativos con base en los
intereses de los educandos y el contexto en el que se desenvuelven. Se reconocen, también, como
aciertos clave de la propuesta de autonomia curricular, la posibilidad de incorporar conocimiento
util vinculado con las actividades productivas locales, asi como la capacidad para poder adaptar la
profundidad y extension de los topicos segun las preferencias de los estudiantes. Los participan-
tes en la consulta ven en dicha autonomia, finalmente, una oportunidad para la innovacion en las
practicas pedagdgicas, y, por lo tanto, una posibilidad para impulsar mejoras en los aprendizajes de
los alumnos.

“Sin duda la autonomia curricular es una oportunidad inédita y valiosa para la evolucion del
sistema educativo.”
(Foros SEP, Académicos contenidos curriculares de la Educacion Basica; comentario nim. 4:877)

“Parece interesante el campo de autonomia curricular: parece una alternativa interesante para
resolver la creciente presién de incorporacién de nuevos contenidos y para quedarse con lo
basico.”

(Foros SEP, Académicos contenidos curriculares de la Educacion Basica; comentario nim. 4:47)

Con todo, se menciona que es necesario realizar diagndsticos y tomar en cuenta la heterogenei-
dad en infraestructura y recursos en distintas localidades y regiones del pais. De lo contrario, los
comentarios sugieren un riesgo de implementacién, sobre todo en escuelas con distintos tipos de
servicio y organizacion (educacién indigena, escuelas multigrado, telesecundarias, telebachillera-
tos), a las de las escuelas de organizacién completa. Sefialan lo anterior porque consideran que
resulta muy dificil esperar que los maestros puedan organizar contenidos curriculares especiales,
cuando tienen que atender muchos otros aspectos y tareas a fin asegurar el funcionamiento mini-
mo indispensable de las actividades escolares. Ejemplo de estas situaciones son los directores al
frente de grupo, maestros con alumnos de distintos grados, o grupos de educacién especial.

En contraste con los sefalamientos anteriores, una corriente minoritaria considera que la autono-
miacurricular no es un acierto del nuevo planteamiento educativo. Los comentarios en este sentido
centran sus argumentos en las condiciones necesarias (y que no se perciben factibles) para la viabi-
lidad de la propuesta. Es decir, hay dudas sobre la capacidad y formacion actual de la comunidad es-
colar parallevar a cabo una seleccion adecuaday robusta sobre los contenidos educativos. Ademas,
se perciben pocos espacios efectivos para que los docentes pongan en practica la autonomia. Entre
los mayores obstaculos para la instrumentacion eficaz de la autonomia curricular, destacan: el exce-
so de carga administrativa, asi como el hecho de que no todos los planteles educativos disponen de
lainfraestructura, personal docente, equipo y materiales suficientes para ello.

Dicho de otro modo, algunas de las opiniones manifestadas en el proceso de consulta revelan du-
das sobre la viabilidad y los beneficios de la autonomia curricular derivadas de la falta de infor-
macion precisa sobre el andamiaje normativo y las regulaciones para su implementacion. Importa
enfatizar este asunto, pues, incluso entre los muchos participantes que expresaron una opinion
positiva acerca de la propuesta de autonomia curricular, se registra la solicitud reiterada de que las
autoridades educativas ofrezcan informacion mas clara y detallada sobre la puesta en marcha de
la autonomia curricular, y acerca de como se definirdn los conocimientos que se incorporen, quién
serd responsable de esos aprendizajes y de qué manera seran evaluados.

Sobre la asistencia, acompanamiento y supervision pedagdgica, los participantes sefialan que el
nuevo planteamiento educativo requiere definir los roles de los distintos actores comprendidos
en la estructura educativa contenidos en la nueva propuesta. Esto es, se registra la necesidad de
explicar qué se espera, cudl sera el papel de los directores escolares en relaciéon con estas tareas,
y qué responsabilidades tendrdn los supervisores, tutores y asesores técnico pedagédgicos en la
puesta en marcha del nuevo planteamiento educativo. Ademas de una definicidn precisa de estas
tareas, los participantes en la consulta manifestaron dos demandas principales.
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Primero, que dichas definiciones sean comunicadas de manera amplia y adecuada, a fin de que los
diversos actores responsables conozcan sus tareas y estén en condiciones de involucrarse acti-
vamente en el proceso de cambio. Segundo, que se den a conocer las estrategias y escenarios de
formacion previstos para ofrecer a los responsables los saberes, destrezas y actitudes requeridos
para cumplir con sus nuevas tareas.

“Incorporar el acompanamiento y asesoria de
directores, supervisores y que estos no se conviertan
Unica y exclusivamente como demandantes de
informacién meramente administrativa, sino que
esto sea secundario y la importancia real sea apoyar
el avance pedagogico en las aulas.”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, comentario nim. 294:7)

Los participantes en la consulta sugieren, con especial insistencia y en especifico, darle fuerza real
a la funcion supervisora para que se enfoque principalmente en lo relativo a la ensefianza-apren-
dizaje, a través de personal administrativo y pedagédgico, asi como de recursos para poder desa-
rrollar dichas funciones. De igual modo, se sugiere establecer mecanismos de sustitucion de las
figuras educativas responsables de las tareas de docencia, supervision y apoyo pedagdgico en caso
de ausencias, para que el desahogo combinado de estas no termine afectando negativamente el
desarrollo académico de los alumnos.

Los interlocutores afirmaron que contar con la infraestructura, el equipamiento y los materiales
educativos adecuados constituye un elemento central para laimplementacion efectiva de la nueva
propuesta educativa. Los materiales educativos son considerados por los participantes como uno
de los elementos clave parala viabilidad del nuevo modelo. La pertinencia en el diseiio, segun los ti-
pos y modalidades del servicio educativo, tanto para Educaciéon Basica como para Media Superior,
la oportunidad de ser producidos en tiempo y forma, y la equidad en su distribucién y accesibilidad
para todos los centros escolares, fueron subrayados como algunos de los mayores retos que en-
frenta la implementacién exitosa del nuevo planteamiento educativo.

3.3 ELPLANTEAMIENTO CURRICULAR

En las opiniones relacionadas con el documento Propuesta curricular para la educacién obligatoria,
2016, destaca el reconocimiento positivo a la incorporacion de una vision humanista en la educa-
cion. De acuerdo con los participantes en la consulta, la adopcidn del enfoque humanista dentro
de la nueva propuesta educativa aporta una concepcién holistica de la educacién y el desarrollo
humano. Entre las principales asociaciones con esta perspectiva integral, se identifican los princi-
pios éticos, los valores humanos, lainclusion, la justiciay el respeto por la diversidad y por el medio
ambiente.

Los desafios planteados por la sociedad del conocimiento, por otra parte, son percibidos como
multiples y complejos. Los interlocutores indican que, para que estos retos puedan enfrentarse
con éxito, resulta imprescindible solventar las carencias de infraestructura, tanto tecnolégica (in-
ternet, computadoras, electricidad), como de espacios de aprendizaje (laboratorios, canchas de-
portivas, salones, bafios) en las escuelas. En relacion a este mismo tema, los participantes también
sefialan que asegurar materiales educativos para todas las escuelas y garantizar la suficienciade la
planta docente desde el inicio del ciclo escolar, asi como de la oferta de capacitacién pertinente y
de calidad resultan indispensables.

En relacién con “Las oportunidades desde las ciencias de la educacién”, para los interlocutores,
el titulo no refleja con claridad la informacién que se presenta en la seccién. A pesar de ello, se
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reconoce la importancia de las perspectivas de aprendizaje presentadas. Sin embargo, una de las
preocupaciones expresadas con mayor frecuencia en las distintas fuentes de consulta, es que no se
identifica congruenciay articulacién en las definiciones y enfoques para referir a los aprendizajes
de los estudiantes en los distintos niveles educativos. Es decir, perciben una mezcla poco clara de
términos tales como “aprendizajes”, “logros”, “competencias”, “habilidades” y “conocimientos”. Al
respecto, destaca la percepcién de los participantes en el sentido de que falta de coherencia en
la definicién y conceptualizacién de los aprendizajes, en particular, entre la Educacién Basica y la

Media Superior.

Los aprendizajes clave, planteados en la seccidn de “Contenidos educativos”, son favorablemente
aceptados y reconocidos por los diversos interlocutores. El énfasis en la importancia de concen-
trarse en aprendizajes mucho mas que en contenidos, hace pensar en unaidearenovadade lalabor
educativa centrada en acentuar la calidad y profundidad de los aprendizajes sobre la cantidad de
los contenidos o temas abordados. Por otro lado, en la consulta se identifica que, de las cuatro com-
petencias clave propuestas (aprender a aprender, aprender a convivir, aprender a ser, y aprender
a hacer), inicamente tres de ellas se enfocan en la Educacién Basica. La competencia que moviliza
el conocimiento, “aprender a hacer”, se reserva para desarrollarse exclusivamente en la Educaciéon
Media Superior, porque hace referencia al ambito laboral o de formacién profesional.

3.3.1 FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE

Una valoracion amplia y constante de los diversos participantes en la consulta tiene que ver con
la necesidad de recuperar el valor social de |la tarea docente. Esta posicion, ademas de frecuente,
se registra en practicamente todos los canales y espacios de la consulta. La revalorizacién de la
profesion docente se propone como elemento central del nuevo planteamiento educativo, y es
visto como indispensable para el éxito del mismo.

“Es inminente {sic} cambiar la politica educativa y regresarle al docente ante la sociedad la cre-
dibilidad y valor que merece..”
(Docente, 52 afios; Plataforma de consulta en linea; comentario nim. 3:466).

Las propuestas para promover un cambio en la percepcion social de los docentes incluyen, entre
otras, las siguientes: evitar que los medios de comunicaciony los mensajes de las autoridades “des-
valoricen” a los docentes; brindar a los maestros mejores condiciones laborales y, especialmente,
asegurar claridad en los procesos de ingreso, evaluacién de desempefio e incentivos salariales, asi
como en el acceso a procesos de profesionalizacion docente, inicial y continua, pertinentes y de
calidad. Asi, quienes ejercen la docencia, estardn mejor preparados para enfrentar los retos de la
educacion en el siglo XXI, y la sociedad, tendra mayores certezas sobre el perfil de quienes forman
a los futuros ciudadanos del pais.

La formacion docente es, junto con la infraestructura educativa, el equipamiento y los materiales,
uno de los elementos que mas atencidn recibieron a lo largo de la consultay uno de los que refleja
mayor preocupacion entre los participantes.

Destaca, al respecto, el caso de los estudiantes que participaron en el proceso de auscultacién
publica, mismos entre los que se registra la percepcion frecuente en el sentido de que las caracte-
risticas de sus profesores son uno de los elementos mas importantes para mejorar su experiencia
educativa:

¢Qué haria que tus clases fueran mejores?
“Maestros motivados y apasionados por su trabajo, que se preocupen por sus alumnos y sus
necesidades. Material dindmico y de calidad”.
(Estudiante de primaria, Foro SEP Nifias, nifios y adolescentes)

“Tener maestros con estudio realmente de pedagogia y no sélo por que conozcan los temas de
la materia”.
(Estudiante de primaria, Foro SEP Nifias, nifios y adolescentes)
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“Que nos dejaran dar nuestras opiniones sobre un tema, obviamente de una manera respe-
tuosa hacia los demas”.
(Estudiante de primaria, Foro SEP Nifias, nifios y adolescentes)

En lo que hace, especificamente, a la formacidn inicial de los maestros, los actores educativos de
las Escuelas Normales que participaron en la consulta, senalaron la importancia de extender el
nuevo planteamiento educativo a la formacién inicial. Afirman que un cambio de pedagogia debe
impulsarse desde la formacién inicial de los maestros a fin de dotar de congruencia y articulacion
interna al conjunto del sistema educativo. En este mismo sentido, diversos interlocutores, incluso
vinculados con las propias instituciones formadoras de docentes, manifestaron que la renovacion
de las Normales es un aspecto fundamental para la viabilidad del nuevo planteamiento Educativo.

Una nueva vision de la educacién, requiere también, desde la perspectiva de los participantes en la
consulta, una idea renovada acerca de la formacion y actualizacion docente. De acuerdo a estos,
dicha formacion debe ir mas alld del conocimiento de los contenidos curriculares, enfatizar aspec-
tos pedagodgicos y buscar la adquisicién de destrezas que les permitan a los docentes interesar y
motivar a los alumnos en el aprendizaje.

“(Mi docente favorito) me enseind a creer en mi
mismo como estudiante, me prepar6 mas en

las materias que vi mas adelante. Me ensené a
superarme a mi mismo y no conformarme con
lo que tenia. Me defendia de mis compaineros
que me molestaban. jel mejor maestro! Que sabia
perfectamente todos los temas”

(Estudiante de secundaria, Foro SEP Ninas, ninos y adolescentes)

En relacion a este tema, los participantes en el proceso de auscultacién publica, expresaron, ade-
mas, lanecesidad de que laformaciony actualizacién docente ofrezca alos maestros lainformacion
y las herramientas requeridas para poner en practica el nuevo planteamiento educativo. Destaca,
al respecto, el caso de los colectivos docentes, tanto de Educacion Basica como de Media Superior,
quienes manifestaron la necesidad de contar con capacitacion especifica sobre el nuevo plantea-
miento educativo. Ademas de informacién, los diversos actores educativos que participaron en la
consulta, solicitan que las acciones formativas impulsen sus propios aprendizajes sobre pedagogia,
contenidos y estrategias didacticas que promuevan el interés de sus alumnos por aprender. Para
lograrlo, proponen crear un diplomado en mddulos que certifique el dominio de la propuesta, y
que esté dirigido a profesores en servicio, directores, supervisores, inspectores, jefes de sector y
profesores de las instituciones formadoras de docentes. También sugieren crear una biblioteca del
docente, que ofrezca textos en formato impreso y electrénico para apoyar a directivos y docentes
en las tareas vinculadas a la instrumentacién del nuevo planteamiento educativo en aulas y plan-
teles. Vale la pena sefialar que, tanto los docentes consultados como otros interlocutores, refieren
la necesidad de capacitacion de “forma practica” para conocer estrategias que realmente puedan
implementar en las aulas.

“La propuesta del “aprendizaje clave” (o imprescindible), podria ser considerada el qué, pero el
cdmo, no se avizora tan factible, por las condiciones actuales del sistema educativo y sus ad-
ministradores. Y por el reto que esto representaria para los profesores. En este documento, se
menciona poco sobre la formacidn inicial y continua de los docentes. Supongamos: si la valora-
ciondel curriculo anterior fuera completamente validay certera, y si el nuevo modelo curricular
fuera suficiente y adecuado, la puesta en marcha de la Propuesta curricular requeriria grandes
transformaciones en el sistema educativo, para aplicarse requiere de un gran compromiso de
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los profesores. Y ellos son los que tienen que profesionalizarse en la materia, si los maestros no
se preparan o actualizan en estos términos, por dptimo que sea el disefio de la propuesta curri-
cular, tenderd a fracasar. actualizacion y Capacitacién de calidad para docentes YA

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, registro nim. 5108:7)

En el nivel Medio Superior, dentro de la consulta, la formacion docente aparece también como un
tema sensible. Considerando que muchos de los maestros de este nivel educativo tienen una pro-
fesion de origen distinta a la docencia, los participantes sefalan de forma reiterada la importancia
de fortalecer su capacitacion y de enfatizar en ésta, tanto los aspectos pedagdgicos como los rela-
tivos a las particularidades del bachillerato, y los diversos subsistemas que lo integran.

“Las Academias son espacios que los maestros aprovechan para aprender. Es necesario fortale-
cerlas. Explorar posibilidad de tutorias entre maestros para ayuda y acompafamiento (tutorias
entre pares).”’

(Foros SEP, Contenidos Curriculares en la EMS; mesa de Ciencias Sociales)

En la consulta se percibe, por otra parte, una preocupacion especial por la formacion docente es-

pecificamente orientada a atender el desarrollo socioemocional de los estudiantes. Los interlocu-

tores -especialmente, los docentes- sefalan su inquietud por el dominio de aprendizajes en esta

dimension. Al respecto, destacan preguntas como las siguientes: “;cémo voy a ensefar algo que
- -

no tengo?”, “;quién me ayudara en mi propio desarrollo socioemocional?”, “;como se evaluara este
aprendizaje?”.

Lo manifestado durante el proceso de consulta indica que el desarrollo profesional docente consti-
tuye un factor clave para la aceptacion, implementacion y el posible éxito del nuevo planteamiento
educativo. Los actores escolares solicitan formacion continua impartida en diferentes modalidades,
pertinente, de calidad, y que considere los diversos contextos de las comunidades educativas. Des-
de las entidades federativas, se registra un énfasis particular por difundir y dar a conocer las distin-
tas opciones de formacion y actualizacion docente. Desde la opinion de las escuelas particulares,
se recupera la solicitud de que también se les considere en la formacién docente que ofrece la SEP.

Otro de los temas curriculares del nuevo planteamiento educativo que atrae la atencion de los
participantes es la falta de precisidon y concrecion en lo relativo a ambientes de aprendizaje bilin-
glies o trilinglies. Enfatizan que no logran identificar en los documentos del nuevo planteamiento
una descripcion claray precisa sobre el significado de un “modelo educativo bilinglie”. Al respecto,
senalan la necesidad de procesos de formacion inicial y continta orientados a dotar a los docen-
tes de los saberes y herramientas para transitar hacia una educacién bilingle (lengua indigena y
espafol). Finalmente, en relacién con el trilingtiismo (lengua indigena, espafol e inglés), conviene
sefalar que es percibido como una propuesta alejada de las posibilidades de logro en los contextos
escolares actuales.

En las diferentes fuentes de consulta, la formacién de directivos aparece como un tema muy rele-
vante. Para Educacion Basica, también se incorpora la necesidad de capacitacién para los Supervi-
sores y Asesores Técnico Pedagdgicos. Asi, colectivos docentes y diversos interlocutores, sefialan
la importancia de fortalecer la formacion de las autoridades directivas y de supervisién, dado su
papel central en la implementacién de la nueva propuesta educativa.

En relacién con la formacién de directivos, los participantes destacan la necesidad de impulsar el
desarrollo de las siguientes habilidades: capacidades de liderazgo académico y de gestidén, acompa-
Aamiento y orientacion para el cumplimiento del curriculo nacional, fortalecimiento de la practica
docente, trabajo colegiado, planeacién estratégica, capacidades de vinculacién (con la comunidad,
los padres de familia, y el apoyo de las autoridades locales y federales), y capacidades para atender
tareas de transparencia y rendicion de cuentas de cara a la comunidad.

Para complementar lo anterior, los participantes sugieren que la ruta de implementacién también
considere procesos de formacion para las autoridades educativas estatales en un esfuerzo por
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acercar informaciény hacer explicito el compromiso de quienes toman las decisiones con respecto
ala educacion del pais.

La evaluacién docente es vista, desde los participantes en la consulta, como algo positivo, aunque
también existe la percepcion de que no se estd llevando a cabo de la mejor manera. Al respecto,
perciben diversos problemas y desafios, entre los que destacan los siguientes:

e Lasreglas no estan claras. Ni los docentes, ni la ciudadania, tienen certeza de
como se evaluara al magisterio ni cudles seran las consecuencias de la misma.
Esto provoca que en varias ocasiones sean vinculados a supuestos actos de
corrupcion.

e Tampoco es claro el objetivo de la evaluacién. Por tal motivo, prevalece una
percepcion de sancién mas que de apoyo para mejorar la practica docente.
Asi, en suopinion, la evaluacién debe, necesariay claramente, estar vinculada
con la capacitacion.

e En distintas fuentes de la consulta se solicita incorporar a la evaluacién, la
opinion de los estudiantes y los padres, madres o tutores de los estudiantes.
Piden que se incorporen otros criterios, como la iniciativa del docente, y se
consideren factores que influyen en la practica docente, como la participa-
cion de las autoridades educativas.

e Asimismo, los participantes refieren la conveniencia de agregar otros esque-
mas de evaluacién, tales como: observacién de la practica docente durante
varios dias o en varias ocasiones, e instrumentos que valoren las interaccio-
nes educativas de los profesores.

“Modificar los instrumentos de evaluacion del INEE y garantizar que no solo el examen sirva
para evaluar al maestro, se debe considerar también el resultado de evaluaciones a los alumnos
y el desempefio general del docente, emitido por la autoridad inmediata.”

(Plataforma de consulta en linea; comentario nim. 133:24).

Igualmente, varias opiniones hicieron énfasis en la necesidad de incluir evaluaciones para personal
directivo y autoridades educativas en los distintos 6rdenes de gobierno. Esto, refieren, daria ma-
yor certidumbre sobre el compromiso de quienes disefian e implementan las politicas educativas y
las aptitudes de actores escolares clave, distintos a los maestros.

3.3.2INCLUSION Y EQUIDAD

Lainclusién es un elemento prioritario en la vision humanista de la educacién. En la consulta sobre
la propuesta educativa, los interlocutores celebran la incorporacion de un planteamiento delibe-
rado y especifico a favor de la inclusién y la equidad, entendido como eje transversal del nuevo
planteamiento educativo.

También se valora positivamente que este enfoque considere una vision de respeto a la diversidad,
y que incluya, pero vaya mas alla de las personas con alguna discapacidad. Se reconoce como un
avance, esto es, el que se desmitifique la idea de que los enfoques inclusivos son propios de una
sola modalidad educativa, tales como la educacion especial o la indigena, y el que se entienda la
inclusion como un tema transversal a lo largo de la experiencia educativa en la escuela.

“Se considera un acierto el que la actitud intercultural sea parte de los perfiles de egreso de
EBy EMS, pues, aunque en las propuestas anteriores no estaba del todo ausente, en esta tiene
mayor presencia; es decir, este Modelo le da mayor visibilidad. Sin embargo, pese a su presencia
en los perfiles de egreso de ambos niveles, no se reconoce mayor desarrollo de la nocién en el
resto de los elementos que integran la Propuesta Curricular. Para el caso de EMS, se dice que el
curriculo debe ‘ser social y culturalmente pertinente e impulsar, bajo un enfoque intercultural,
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estrategias, programas y actividades curriculares y la organizacién de actividades colaborati-
vas y de vinculaciéon con la comunidad’ (ME; p. 46). Igual que en la EB, al ser parte del perfil de
egreso, el concepto de interculturalidad adoptado, habria de ser explicitado en los documentos
y deberian desarrollarse la dosificacion, los contenidos y las actividades pertinentes para pro-
moverlo desde el preescolar hastala EMS.” (INEE, 2016; p. 10).

Sin embargo, los interlocutores sefialan inconsistencias en la nueva propuesta de la SEP a este res-
pecto, pues consideran que, si bien el planteamiento enfatiza a nivel declarativo la incorporacién
de lainclusion y la equidad como eje transversal para el conjunto del sistema educativo, perciben
que el nuevo planteamiento propuesto por la SEP tiende a privilegiar como referente central a las
escuelas de organizacion completa. Los participantes en la consulta perciben, que la propuesta de
la SEP tiende a soslayar a los servicios educativos que atienden a las poblaciones en situaciones
mas vulnerables (las escuelas multigrado y la educacién comunitaria). Derivado de lo anterior, los
participantes en la consulta recomiendan hacer mucho mas claros y explicitos los procesos para
garantizar la inclusién de los diversos sectores de la poblacidn, en particular, los de mayor vulne-
rabilidad.

Muestra de la importancia concedida por los participantes tanto a la inclusion y a la equidad, v,
muy particularmente, a la necesidad de tomar, en su opinién, mucho mas en cuenta la diversidad
de contextos en los que operan las escuelas del pais, es su demanda de ampliar los alcances del
principio de inclusion a los criterios que guian las decisiones de las propias autoridades educativas.
De acuerdo a las opiniones recogidas durante la auscultacion publica, se debe considerar el trato
inclusivo y equitativo desde las mismas autoridades federales y estatales hacia las escuelas, y ase-
gurar recursos, condiciones y materiales necesarios para ofrecer oportunidades de aprendizaje
para todos (por ejemplo, en escuelas multigrado, telesecundarias, telebachilleratos y servicios de
educacion comunitaria).

;Coémo es una escuela que recibe a todas y a todos?
“Es publica, es muy organizada, sabe respetar a las personas sin importar sus rasgos fisicos.”
(Estudiante de primaria, Foro SEP Nifias, nifios y adolescentes)

En complemento de lo anterior, los participantes sugieren la necesidad de desarrollar un nuevo
planteamiento educativo especificamente orientado a atender las muy particulares realidades y
necesidades de las escuelas multigrado y los planteles con poblaciéon mayoritariamente indigena.

Dentro del enfoque inclusivo, también se pide ampliar la cobertura de atencién educativa a las
nifias y nifos hijos de jornaleros agricolas migrantes, y a los hijos de migrantes que regresan de los
Estados Unidos. Adicionalmente, se registra la demanda de incorporar, en la perspectiva inclusiva,
aquiénes han dejado la escuela. Es decir, se pide atender el problema de abandono escolar y expli-
car cémo incluir a quiénes ya no estan en el sistema educativo. También, se registran opiniones a
favor de considerar dentro del eje inclusidn a los estudiantes con aptitudes sobresalientes.

Derivado de la consulta se recomienda, asimismo, atender a la diversidad étnica, cultural, fisica,
intelectual, lingliistica y de género de los estudiantes, y ofrecer a los maestros espacios de prepa-
racién en temas de diversidad cultural, durante la formacién inicial y continua.

“- ¢Qué necesitamos para que México sea mejor?
“Familias unidas, muchos mas valores, que se respete a las mujeres, con equidad de género, con
mucho amor, para un mundo mejor, sin estereotipos.”
(Estudiante de secundaria, Foro SEP Nifas, ninos y adolescentes)

“Que sea explicita la equidad y la perspectiva de género. La discusiéon de género y la politica
publica para el empoderamiento de las mujeres son indispensables... Porque ya se incluy6 lo
socioemocional”

(Foros SEP, Contenidos curriculares parala EMS; Mesa de Matematicas)
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En relacion al mismo tema, se sugiere, también, enriquecer la vision de la educacién propuesta por
la SEP con respecto a la poblacion en situacion en vulnerabilidad. En especifico, se registran diver-
sas opiniones en el sentido de la necesidad de un planteamiento que no sélo enfatice los déficits
de la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad, sino que incluya la riqueza en diversidad cultural,
religiosa, de género, social, sexual, lingliistica e intelectual, de estos grupos poblacionales.

En claro contraste con la valoracion mayoritariamente positiva de los participantes en la consulta
acerca de la centralidad otorgada a la inclusién y la diversidad en el nuevo planteamiento educa-
tivo propuesto por la SEP, llaman la atencién algunos comentarios minoritarios, particularmente
en la Plataforma de consulta en linea, que se manifiestan abiertamente en contra del respeto a
la diversidad de género, asi como algunos que piden que la escuela restrinja libertades de y en
la educacién (por ejemplo, que no se hable de educacion sexual). Esto, en abierta contraposicion
con el enfoque humanista propuesto en el nuevo modelo, que fue valorado, en general, de manera
positiva por los participantes en la consulta.

3.3.3 GOBERNANZA DEL SISTEMA EDUCATIVO

En relaciéon con el tema de Gobernanza, los participantes coinciden en expresar “que cada quien
haga lo que le corresponde hacer”. Se registra, sin embargo, confusién sobre las responsabilida-
des de los distintos actores involucrados en el gobierno de lo educativo. Por lo tanto, se solicitan
definiciones mas claras y completas sobre las responsabilidades compartidas, los mecanismos de
coordinacidén y participacion multilateral, que brinden claridad sobre lo que le “toca” hacer a cada
quien, tanto a los actores escolares como al sistema educativo en su conjunto. La Gobernanza se
ve como una oportunidad para reestructurar o clarificar las funciones de los distintos actores del
sistema educativo, y desde alli, contribuir, en particular, a la descarga administrativa.

La definicion de “tramos” de responsabilidad, es planteada como un elemento imprescindible para
los participantes en la consulta, tanto para conocer las areas de actuacion y de trabajo conjunto,
como para un proceso de rendicién de cuentas. En repetidas ocasiones, se sefialé el papel de las
autoridades educativas estatales y municipales en relacién con la falta de alineacién entre estos
6rdenes de gobiernoy la SEP. Esto debe atenderse al implementar el nuevo planteamiento educa-
tivo propuesto.

Los participantes consideran fundamental el papel del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) en relacion con la evaluacion de los aprendizajes (considerando el componente
de autonomia curricular), y con las acciones de evaluacién de ingreso y de desempefio docente.

“De vital importancia es el papel que juega el INEE en esta valiosa transformacién del Sistema
Educativo Nacional en donde su responsabilidad recae en evaluar la calidad, el desempeno y los
resultados de este complejo Sistema.”

(Plataforma de consulta en linea, comentario nim. 141:39)

Destaca, asimismo, la demanda reiterada por los participantes en la consulta en el sentido de es-
pecificar las funciones de los sindicatos nacionales y estatales, asi como de las delegaciones de la
SEP y de los Representantes de la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior en los estados (RE-
SEMS). Se propone, dentro de ese mismo tema, la inclusién del pluralismo sindical en la propuesta,
en el entendido de que, en los diferentes estados del pais, existen diversas posiciones de expresion
de los integrantes de la organizacion sindical.

El papel de las y los responsables de familia en la educacién aparece, entre los participantes en la
consulta, como un tema especialmente sensible y, también, uno en el cual se manifiestan posicio-
nes contrastantes. Por un lado, una parte de los colectivos docentes solicitan que se haga obligato-
ria su participacion y se haga explicita la responsabilidad de los padres en los aprendizajes de sus
hijos. En contraste, otro conjunto de los colectivos docentes sugiere acotar de manera puntual y
precisa las areas o funciones en las que el Consejo Escolar de Participacién Social podra intervenir
en el quehacer educativo y sus compromisos en el seguimiento del desempefio de los alumnos.
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También desde la vision de las madres y padres de familia prevalece esta dicotomia en los discursos.
Es decir, se reconoce la importancia de que los padres de familia estén mas cerca del aprendizaje
de los estudiantes, pero también se sefnala reiteradamente cuidar que su papel sea claramente deli-
neadoy delimitado. Entre madres y padres se registran también opiniones frecuentes en las que se
reconoce que, en numerosas ocasiones, la participacién de los familiares se ve limitada. Lo anterior
no se debe afalta de interés, sino a las condiciones econémicas y laborales que enfrentan, y a la fal-
tade preparacion para acercarse a lo que sus hijos estan aprendiendo en la escuela. En este sentido
padres, madres y docentes coinciden en que las “escuelas para padres” serian una buena estrategia
para fomentar su participacion en las actividades académicas de los alumnos.

De este modo, en las relaciones escuela-familia la consulta arroja luz sobre la necesidad de definir con
mayor precision las funciones de los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS) y de la Asocia-
cion de Padres de Familia de la Educacion Basica, asi como la conveniencia de impulsar acciones de
capacitacion para los padres de familia en todos los niveles de la Educacion Obligatoria. Lo anterior,
tiene la finalidad de que los diferentes integrantes de la comunidad escolar cuenten con la claridad,
informacion y herramientas necesarias para desempefar las tareas que se esperan de cada uno.

Para los participantes, las referencias que se hacen sobre el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos (INEA) y sobre el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) a lo largo del
Modelo, hacen pensar que la propuesta solo aplica a un “tipo” ideal de experiencia educativa. En
concreto, a las escuelas de organizacion completa. En relacién con este punto, los participantes en
la consulta solicitan a las autoridades explicar las razones por las cuales el nuevo modelo no con-
sidera suficientemente a las escuelas de organizacién distinta a las de organizacién completa. En
suma, en el proceso de consulta, se recupera el interés de los participantes en que la gobernanza
de lo educativo se vincule con la propuesta curricular, y atienda las condiciones y necesidades par-
ticulares de las diversas modalidades de prestacion del servicio educativo ofrecidas por el Estado.

3.4 PROPUESTA CURRICULAR PARA LA EDUCACION

OBLIGATORIA 2016

El documento Los fines de la Educacién en el siglo XXI busca responder la pregunta fundamental de
la politica educativa: ¢para qué educar? Por su parte, en el “Modelo Educativo 2016” se plantea
informacidén para conocer los planes del Estado en relacion a las diversas lineas de accién publica
requeridas para alcanzar las finalidades propuestas en el texto anterior. Finalmente, el documen-
to Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria 2016 tiene como propdésito central definir
los contenidos (el qué se ensefia y se busca los alumnos aprendan) y la forma de ensefarlos (los
“cdmos” del aprendizaje, es decir, la propuesta pedagdgica), incluyendo la especificacién de los
objetivos de aprendizajes en cada uno de los niveles escolares, la progresién en distintos campos
y la articulacién entre estos.

En esta seccion se presenta la sistematizacion de las opiniones de los participantes en el proce-
so de auscultacién publica sobre la nueva propuesta general presentada por la SEP acerca de los
aprendizajes esperados, los contenidos educativos, la organizacion y secuenciacién de estos en
los distintos niveles que integran la ensefanza obligatoria, asi como la manera de ensefarlos y
promover sean aprendidos.

Si bien en sus primeras paginas, la propuesta explica que la “Educacién Obligatoria” incluye tanto
a la Educacion Basica (preescolar, primaria y secundaria), asi como Educaciéon Media Superior, en
la consulta se identifica confusién entre los interlocutores sobre lo que debe entenderse por esta.
Dicha confusién resulta especialmente visible en relacién a la inclusién dentro de la educacién
obligatoria de la Educacién Media Superior.

La falta de articulacién y secuenciacién clara entre los contenidos de la Educacién Basica y la Edu-
cacion Media Superior aparece como una critica frecuente en las participaciones. Las menciones
sobre el tema refieren la existencia de perfiles de egreso distintos y no congruentes para estos dos
niveles educativos, lo cual es percibido como una limitaciéon seria de la propuesta, pues pareciera
reflejar falta de alineacion entre ellos.
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Los participantes detectan, ademas, incongruencias entre los contenidos educativos y los aprendi-
zajes esperados, sobre todo en los campos de “Espafiol”, “Lengua Indigena” y “Desarrollo corporal
y salud” en la Educacién Basica. Asimismo, se sefialan contradicciones internas en los documentos.
Segun refieren los participantes en la consulta, los contenidos educativos no se encuentran debi-
damente alineados con los aprendizajes esperados, ni con los ejes o componentes de los campos
formativos. Se sefiala asi que, mientras en algunas asignaturas los contenidos se agrupan en ejes
que refieren conceptos, en algunas otras se agrupan en ejes referidos a disciplinas, por ejemplo,
los ejes Vida cotidiana y Literatura en la asignatura “Lengua indigena”, asi como los ejes Estudio
y Literatura en la asignatura de “Espafol”. Esta falta de consistencia terminolégica y conceptual,
refieren los participantes, dificulta la comprension de la propuesta y, en consecuencia, plantea
obstaculos muy serios para su adecuada instrumentacion.

La incorporacion del nivel Medio Superior a la Educacion Obligatoria es vista por los participantes
en la consulta como un enorme desafio, en especial en lo que hace a su adecuada articulacion la Edu-
cacion Basica. En relacion a la alineacion entre la EB y la EMS, los participantes seialan, de forma
amplia y recurrente, diferencias e inconsistencias de cuidado. Refieren, por ejemplo, que, para la
conceptualizacidn del aprendizaje, en la EMS se utiliza el término “competencias” para referirse a co-
nocimientos, habilidades, desempefios y actitudes, mientras que, para la Educacion Basica, no es asi.

Se percibe, también, que la organizacion de los aprendizajes en ambos niveles tampoco es consis-
tente. Ejemplo de ello es el que, en Educacion Basica, dichos aprendizajes aparezcan ordenados en
torno a campos formativos, cuando en bachillerato se organizan en campos disciplinares y asigna-
turas. En referencia a los aprendizajes prioritarios, si bien los participantes perciben coincidencias
entre los dos niveles, expresan desconcierto por el hecho que en el primer caso se les denomina
“aprendizajes clave”, mientras que, en Educacién Media Superior, se les llama “aprendizajes funda-
mentales”. Los participantes en la consulta afirman que ayudaria a entender si hay o no congruencia
entre ambas expresiones el conocer los criterios utilizados, en cada uno de esos niveles educativos,
para seleccionar el conjunto de aprendizajes identificados como fundamentales o prioritarios. Se-
falan también que no logra reconocerse en el documento sobre lo curricular, la continuidad ni la
progresién articulada de los contenidos y aprendizajes esperados entre esos dos niveles escolares,
ni tampoco la articulacién entre sus respectivos perfiles de egreso.

3.4.1 EDUCACION BASICA

3.4.1.a ;:QUE SE APRENDE? LOS FINES

A lo largo de la consulta, se registra una valoracién positiva general con respecto a los rasgos in-
cluidos en la propuesta de perfil de egreso para la educacién bésica. Asi lo reflejan, por ejemplo, las
siguientes verbalizaciones de dos participantes.

“Considero que los elementos mas rescatables de este apartado son los que estan relacionados
con la idea de enfatizar que la educacién debe contribuir a preparar a los estudiantes para la
vida, garantizando su educacién integral, mediante el desarrollo de su potencial intelectual y de
sus recursos culturales, personalesy sociales. Otra cuestiéon fundamental son los diez rasgos del
perfil de egreso que nos dan linea para orientar nuestra intervencién educativa.”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares; comentario niim. 28:3)

“Los elementos positivos que logramos encontrar en esta nueva propuesta curricular son los
10 rasgos del perfil de egreso los cuales son una guia para los docentes, para poder establecer
nuestros objetivos y metas que debes alcanzar en el disefio de nuestras situaciones de aprendi-
zaje. (necesitamos) una guia que nos brinde un mayor panorama de como se deben desarrollar
estos 10 perfiles de egreso, ademas de proporcionarnos los materiales necesarios ya que, en
las escuelas rurales, se escasea de materiales que en ocasiones son vitales para el desarrollo de
algunas actividades.”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares; comentarios nim. 114:9 y 10)
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Si bien se registra una opinion favorable en relacion al perfil de egreso, un comentario recurrente
en la consulta es la solicitud de incluir la Educacion Inicial en el mapa curricular de Educacion Basi-
ca. Al respecto, los participantes refieren la gran relevancia de promover, desde la edad temprana,
eldesarrollo de las capacidades fisicas, sociales, emocionales e intelectuales de las nifias y los nifios
a fin de contribuir al logro de aprendizajes fundamentales en afios posteriores. Para aquellos ciu-
dadanos y actores que expresaron su opinion sobre este tema durante la consulta publica, resulta
desconcertante que una etapa del desarrollo tan relevante, y que la evidencia cientifica disponible
indica resulta clave, no sea considerada adecuadamente en la propuesta.

En relaciéon a la educacion preescolar, los participantes mencionan reiteradamente que es nece-
sario revisar el perfil de egreso para este nivel de la educacion basica. Segun sefnalan, el perfil de
egreso del planteamiento educativo establece finalidades por debajo de lo que actualmente se
alcanza con los alumnos en este nivel. Igualmente, los opinantes cuestionan que la organizacién
curricular de preescolar sea por asignaturas. Recomiendan conservar la organizacién por campos
formativos, enfatizar el juego como elemento importante en este nivel, y definir, con claridad, los
términos que seran utilizados para presentar los contenidos, es decir, si seran capacidades, temas
o habilidades.

Finalmente, y como ya se ha mencionado en otras secciones del documento, los participantes sefa-
lan frecuentemente que resulta indispensable articular de mejor manera los perfiles de egreso de
la Educacion Basicay la Educacion Media Superior. Esta congruencia, apuntan, debiera incluir tres
elementos centrales: i) Las formas de nombrar y conceptualizar los aprendizajes (competencias,
aprendizajes, habilidades, logros, conocimientos); ii) Los posicionamientos respecto a las formas
de promover los aprendizajes (pedagogia); iii) Los conocimientos y aprendizajes especificos que se
aspira obtengan los estudiantes al finalizar las trayectorias educativas (perfil de egreso).

“Los aspectos que presenta la propuesta curricular para la Educacion Basica en lo referente
al perfil de egresoy los principios pedagégicos, son inconsistentes; no establecen una linea de
continuidad y no explican de qué manera se vinculan estos elementos curriculares. Asimismo,
no se reconocen los avances y logros que se han tenido durante los Ultimos afos, debido a que
no se cuenta con un diagndéstico que permita determinar en qué medida es necesario modifi-
car el perfil y los principios.”

(Directora de escuela, 42 anos; Plataforma de consulta en linea; comentario nim. 4:474)

3.4.1.b ;COMO Y CON QUIEN SE APRENDE? LA PEDAGOGIA

Los comentarios de los participantes sobre los temas propuestos en este apartado, giran alrededor
de las siguientes preguntas: ;Qué cambia y qué permanece de lo que esta vigente? ;Por qué era
necesario cambiar de modelo? ;Qué no funciond bien del modelo anterior? ;Cémo va a cambiar la
practica docente y quién va a orientarla? ;Cudles son los referentes tedricos y los postulados que
sustentan una decision de este tipo?

Se percibe, asi, dentro del proceso de consulta, un gran interés por contar con mds informacién y
elementos de juicio que les permitan a los participantes entender con mayor amplitud y detallar
las razones detras de las acciones de la politica educativa propuestas, asi como el contenido de
éstas. A fin de estar en condiciones de formular valoraciones mas sélidas e informadas sobre los
aspectos pedagogicos del nuevo planteamiento educativo propuesto, los participantes también
solicitan referencias tedricas y bibliograficas claras y accesibles que puedan ser consultadas de
forma permanente por los actores educativos. Por otro lado, los participantes refieren la necesi-
dad de fortalecer el enfoque pedagdgico para el desarrollo de los contenidos.

“No se advierte un posicionamiento claro y explicito del enfoque pedagdgico para la EO; en
algunos campos de formacién de la EB, se observa la coexistencia de varios enfoques. Como
ejemplo se ofrecen los siguientes:

Lengua Maternay Literatura. Espafol, nombra -Psicolinglistica, Sociolingliistica y Psicologia
Constructivista (SEP, 2016; p. 70).
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Lengua Materna y Literatura. Lenguas originarias, nombra -Constructivismo Sociocultural,
Sociolingtistica, Psicologia Constructivista, saberes sobre el Lenguaje y la Comunicacion
desde la Pedagogia, Psicolingliistica, Antropologia Linglistica y Etnolinglistica, y Derechos
Lingtisticos de los Pueblos Originarios y Afrodescendientes, entre otros (SEP, 2016; p. 81).

Matematicas, nombra -resolucién de problemas, tesis interaccionista, tesis operatoria, teoria
de situaciones didacticas de Brousseau y transito de la aritmética al dlgebra(SEP, 2016; p. 104).

El uso indistinto de enfoques para el tratamiento de los contenidos de ensefianza de plantea-
mientos pedagdgicos, se identifica al comparar los conceptos resaltados anteriormente, los
cuales pueden ser vistos como particulares teorias, disciplinas, saberes, tesis, etcétera, sobre
como se construye y adquiere un determinado saber especializado.” (INEE, 2016; p. 22).

Por otro lado, y en particular en el caso de las sesiones de los colectivos docentes, los participantes
mencionaron que cambiar el enfoque de la ensefianza plantea retos muy importantes. Al respecto,
identifican como ausencia en la nueva propuesta la definicién de una estrategia clara para que los
docentes en activo puedan modificar su forma de ensefar y para que los procesos de ensefan-
za-aprendizaje adquieran un caracter mas personal.

Los participantes en la consulta reconocen y valoran, por otra parte, la centralidad concedida a los
docentes en la nueva propuesta pedagdgica. Insisten, sin embargo, en recalcar la importancia de
que estos puedan acceder a procesos de formacion y actualizacion pertinentes y de alta calidad
para lograr los fines propuestos.

“Estoy totalmente de acuerdo con la pedagogia que maneja esta propuesta curricular puesto
que es muy acertado lo que nos menciona en ella: El rol del docente es fundamental para
que los estudiantes aprendan y trasciendan incluso los obstaculos materiales y de rezago que
deben afrontar, hacer de los errores de los alumnos verdaderas oportunidades de aprendi-
zaje, la motivacion intrinseca como requisito para construir conocimientos y habilidades de
forma significativa”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares; comentarios nim. 114:7)

Para complementar lo anterior, conviene visibilizar los rasgos de los maestros que los alumnos
participantes identificaron como positivos, durante el Foro con Nifas, niflos y adolescentes.

“(es mi docente favorito) porque da las clases
muy buenas y son interesantes, te ayuda si no

le entiendes y te explica muy bien, te pregunta
si tienes dudas, hace dinamicas muy buenas,
proyectos muy interesantes, nos trata muy bien,
con respeto y amabilidad hacia todos.”

(Estudiante de secundaria, Foro SEP Nifas, ninos y adolescentes)

3.4.1.c ;QUE SE APRENDE? LOS CONTENIDOS

Enrelacién a esta seccion del documento Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria, los par-
ticipantes perciben confusién entre “contenido”, entendido como el conjunto de conocimientos
adquiridos mediante el aprendizaje, y los materiales educativos y su uso didactico.

Por otra parte, diversos comentarios de los participantes en la consulta indican que no les resulta
claro cudles fueron los criterios empleados por la SEP para seleccionar los contenidos propuestos.
Derivado de ello, recomiendan a las autoridades educativas incluir en la nueva propuesta curricu-
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lar criterios y orientaciones que les permitan a los docentes y a las comunidades escolares conocer
y entender dicho proceso de seleccion. Los opinantes sefalan que ello les permitiria a los actores
educativos analizar dichos criterios y haria posible que los docentes valoraran su utilidad como
guia para determinar los contenidos a incluir en el espacio abierto para ello por la autonomia curri-
cular, asi como los contenidos que mejor se ajusten a la diversidad de contextos en los que operan
las comunidades escolares en el pais.

Respecto alaorganizacion de los aprendizajes alo largo de la Educacion Obligatoria, se sefiala que:

“Se requiere revisar de manera puntual la ‘dosificaciéon’ que viene en los diferentes espacios
curriculares, como ultimo nivel de concrecién del conocimiento que presenta la Propuesta
Curricular. Justificar qué significa y por qué ciertos contenidos se agrupan por ‘un nivel’ (en
preescolar), por ciclo, por grado, por etapa, incluso en una misma asignatura, por ejemplo,
Lengua extranjera. Inglés, o el nivel educativo de la primaria, que se organiza en ocasiones por
gradoy en otras por ciclo, dependiendo de la asignatura.” (INEE, 2016: 26)

Los interlocutores celebran la intencién de disminuir contenidos y profundizar en la calidad de los
aprendizajes. Sin embargo, expresan que los campos formativos propuestos siguen pareciéndo-
les en exceso recargados de temas, ademas de insuficientemente consistentes en lo que hace las
orientaciones pedagdgicas para su desarrollo.

“Al comparar los modelos educativos 2011 y 2016, se puede apreciar que los contenidos del
modelo 2016 para educacion primaria se estan saturando de aprendizajes, lo cual origina una
sobrecarga de trabajo para el alumno, lo que puede ocasionar un rechazo para el aprendizaje,
la curiosidad por aprender es un estimulo natural de los nifios que puede romperse peligrosa-
mente con un exceso de contenidos.”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, comentario nim. 16518:10)

“Sin duda que esta seccidn es una de las mas importantes, lo mas importante considero es
ponderar la calidad de los saberes contra la cantidad de conocimientos, creo que es muy im-
portante el que los alumnos adquieran saberes duraderos, Utiles y pertinentes, y sobre todo
que éstos sirvan para despertar en el alumno el interés por seguir aprendiendo, otra parte
muy importante es el dominio que los docentes debemos tener de los contenidos que deben
aprender los alumnos.”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, comentario nim. 11951:9)

“Al hablar de ‘contenidos’ incluyen tantos conceptos que es muy confuso comprender a qué
se refieren con ‘contenidos’’
(Foros SEP, Contenidos Curriculares Educacion Basica; Mesa Lenguaje y Comunicacion)

“...Es bueno que ya no esté plagado de la palabra ‘competencia’. Creo que es un gran acierto
que no esté incluido en la redaccion del documento.”
(Foros SEP, Contenidos Curriculares Educaciéon Basica; Mesa Lenguaje y Comunicacion)

“Sugiero poder llamarlos: aprendizajes. Lo que se tiene que aprender. Si se tienen que mencio-
nar los contenidos para aprender, pero que queden mas claros.”
(Foros SEP, Contenidos Curriculares Educacién Basica; Mesa Lenguaje y Comunicacion)

Finalmente, conviene apuntar que a muchos participantes en la consulta les genera confusion el
que se incluya, tanto en el documento El Modelo Educativo 2016 como en la Propuesta Curricular
para la Educacion Obligatoria 2016 un apartado sobre “Los contenidos educativos”. En ese sentido,
sugieren hacer evidentes las diferencias entre ambos documentos, o bien, concentrarse en una
sola propuesta.
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LENGUAJE Y COMUNICACION
»

En la nueva propuesta curricular para educacién basica, los participantes identifican un desbalan-
ce en las dosificaciones de las asignaturas incluidas en este campo formativo. Sefalan, asi, que,
mientras que en la asignatura “Lengua materna y literatura. Espanol”, se incluyen acciones como:
resumir la informacién de textos informativos, contrastar, sintetizar, jerarquizar y construir (SEPc;
p. 71), en la materia “Segunda lengua. Espafiol” se enfatizan acciones pedagogicas tales como es-
cribir textos informativos, elaborar folletos, fichas y definiciones (SEPc; p. 93). El desbalance en las
demandas cognitivas, sefalan los participantes, marca desventajas en los aprendizajes del espafol

como una segunda lengua.

LENGUAJE Y COMUNICACION
Espafiol N

Los comentarios sobre la asignatura de Espafiol reconocen, de
manera generalizada, su importancia central como condicién de
posibilidad del resto de los aprendizajes esperados y hacen es-
pecial énfasis en formar estudiantes que sean capaces de leer,
escribir y expresarse de manera fluida. Ello, principalmente, en
lo que se refiere a la expresion de los sentimientos, ideas y opi-
niones propios.

“Lalectura es la base para aprender.”
(estudiante de primaria, Foro SEP Nifas, nifos y adolescentes)

En las opiniones sobre Espaiol, se registran también diversos
cuestionamientos en relacion alaomision de la asignatura de Es-
pafnol como segunda lengua en el nivel secundaria.

A fin de fortalecer los procesos de ensefianza-aprendizaje del
Espafol, los participantes sefalan la necesidad de atender los
siguientes elementos: Articular de mejor manera los contenidos
educativos relacionados con Espanol en toda la Educacién Basica,
pues perciben falta de congruencia entre los aprendizajes espe-
rados en cada uno de los trayectos que integran a la Educacion
Basica, asi como insuficiente desagregacién de dichos contenidos.

En ese mismo sentido, revisar la dosificacion de contenidos
en virtud de que consideran que falta articulacién interna
entre estos y que el nivel de profundidad propuesto para su
abordaje no estd adecuadamente balanceado.

Revisar los tipos y niveles de aprendizajes esperados, asi
como la progresividad de los contenidos propuestos a lo
largo de los distintos grados escolares, Ello, pues los parti-
cipantes perciben que los niveles de aprendizaje esperados
que se proponen resultan en exceso ambiciosos. Por ejem-
plo, lectura auténoma en el nivel preescolar, o aprendizaje
de metaforas en primero de primaria.

Proponer un enfoque que tome en cuenta las diferencias re-
gionales en la ensefianza de este campo.

Fortalecer, de manera especifica, el planteamiento y las es-
trategias didacticas propuestas en materia de alfabetizacion
para el nivel preescolar y en el primer grado de primaria.

Revisar lo que se percibe como uso excesivo de verbos en la
definicién de algunos contenidos, asi como el empleo de es-
tos con diversos sentidos, por ejemplo, como actividades vy,
también, como temas.

Adicionar a la propuesta un plan de accién para la ensefianza
del Espafol, ya que los participantes perciben que el documen-
to no especifica como alcanzar los aprendizajes esperados.

Mejorar la calidad de los materiales, asi como generar estra-
tegias y actividades especificas que contribuyan al apren-
dizaje significativo de los contenidos, temas y ejes que se
plantean.

Tomar mucho mas en cuenta la profunda heterogeneidad
de los contextos, situaciones y niveles de desarrollo que en-
frentan los alumnos. Ello, a fin de atender sus muy diversas
necesidades y generar las condiciones para que distintos
grupos de estudiantes (en especial, aquellos que enfrentan
las mayores desventajas sociales) puedan, en efecto, alcan-
zar los aprendizajes propuestos en Espanol. Incrementar el
énfasis en la produccién e interpretacién de textos, asi como
en lainteraccién y expresion oral.

Evitar hacer listados de tipos de texto, pues seguramente se
dejaran fuera algunos. Se sugiere solo referirlos de la forma:
“textos digitales y textos impresos”.

Incorporar un menu mas amplio y rico de estrategias y dina-
micas pedagdgicas para impulsar el desarrollo de las com-
petencias de lectoescritura y comprensién lectora de los
alumnos.
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e Senalamiento generalizado, en particular entre los colec-
tivos docentes, en el sentido de que las jornadas escolares
regulares son insuficientes para alcanzar los objetivos curri-
culares y pedagodgicos propuestos.

e Ofrecer masy mayor capacitacion docente, en especial para
los maestros escuelas multigrado y telesecundarias, ya que
laformacion de los docentes de estas escuelas es vista como
especialmente insuficiente en relacion a la de los docentes
de escuelas de organizacion completa.

e Considerar a las bibliotecas como un recurso central para
todas las asignaturas y no solamente para Espaiiol.

La ortografia y la comprensién lectora son vistas como nodales
por los participantes en la consulta, para aprendizaje efectivo
del esparol. Al respecto, sugieren disefar materiales didacti-
cos especifico para literatura y ortografia, asi como un modelo
pedagogico sélido para impulsar mejores niveles de logro en
comprension lectora.

“... tengo una pregunta: disfrutar de la literatura para el au-
toconocimiento, pero ¢no se disfruta también para el cono-
cimiento? No sé si cabria ahi también para el ‘conocimiento,
autoconocimiento y la comprension de otros puntos de vista’”’
(Foros SEP, Contenidos curriculares en la Educacién Bésica;

Mesa Lenguaje y Comunicacion).

LENGUAJE Y COMUNICACION

Lenguas indigenas N

Los comentarios manifestados en la consulta sefialan, como un
primer acierto, la consideracion de las lenguas indigenas en la
malla curricular. Sin embargo, también identifican que esto es in-
suficiente para la construccién cabal de un modelo de educacién
bilinglie.

Los participantes sugieren que el aprendizaje y uso de lenguas
indigenas deberia incorporarse en todas las modalidades educa-
tivas o, por lo menos, hacer del conocimiento de todos los estu-
diantes su importancia en la cultura nacional.

Por otra parte, los participantes expresan una preocupacion
particular por la transicion del nivel preescolar al nivel prima-
ria. Ello, pues refieren que el paso del uso de lengua indigena en
preescolar al espaiiol en el primero de primaria plantea costos y
desafios muy importantes para los alumnos.

El reconocimiento positivo con respecto al contenido de este
apartado del documento Propuesta Curricular para la Educacion
Obligatoria 2016, usualmente estd vinculado con la conside-

“Lo que propongo no es por tipos de textos, sino por practicas:
;cudles son las practicas que estan asociadas desde siempre
con el estudio? 1. Reunir informacion; 2. Organizarla; 3. Co-
municarla. En literatura: se disfruta, se comparte, se lee, se
analiza en algunos casos. Lo haria por ese lado.”

(Foros SEP, Contenidos curriculares en la Educacion Basica.
Mesa Lenguaje y Comunicacion).

“El uso de la biblioteca deberia estar fuera, no sélo con el es-
tudio porque esta con todo. Es un espacio en el que se desa-
rrollan diversas actividades, no solamente con las de estudio.”
(Foros SEP, Contenidos curriculares en la Educaciéon Baésica;
Mesa Lenguaje y Comunicacion).

“En la primera parte los mapas eran muy generales, pero lle-
gando a este punto, al analizar bien la tabla, veo que todo esta
demasiado practico y cerrado. Ejemplo: uso de la biblioteca,
vemos que todo esta tan limitado (clasificar, elegir, libros del
rincén) y no como hacer de este espacio un lugar en el que se
participe, organicen, reflexionen, etc. Todo parecia en la pri-
mera parte que ibamos hacia algo muy grande, pero cuando
avanzas en el documento, ves como se comienza a cerrar y li-
mitar todo. Deberia ser mucho mas alld y dejar mas apertura
para cumplir con la propuesta inicial.”

(Foros SEP, Contenidos curriculares en Educacion Bésica; Mesa
Lenguaje y Comunicacion).

racion y revalorizacién de las culturas indigenas como parte
fundamental de nuestra identidad nacional. Los participantes
sefalan que, dentro de las competencias a desarrollar, deberia
estar presente la de comunicarse de forma competente, tanto
de manera oral, como escrita, en alguna de las lenguas indigenas.
No obstante, identifican que, para que laincorporacién de dichas
lenguas a la Educacion Obligatoria, sea efectiva, la contratacion,
asi como la formacioén inicial y continua de docentes que hablen,
escriban, lean y entiendan de manera altamente competente las
lenguas que ensefian resulta fundamental.

Los opinantes subrayan, asimismo, que laensefanzade las lenguas
indigenas deber ser vista como algo mas amplio que el aprendiza-
je del lenguaje mismo. Ello, por dos razones principales. Primero,
pues muchas de ellas carecen de expresién escrita. Segundo, dado
que laensefanza-aprendizaje de las distintas lenguas indigenas se
encuentra intimamente ligada a las culturas de las que son parte,
por lo que la forma en la que se presenta en la Propuesta Curricu-
lar les parece insuficiente.
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Muchos de los participantes sugieren que se tomen en cuenta los
trabajos que las comisiones estatales o las comunidades indige-
nas han elaborado con la finalidad de mejorar la ensefianza de su
cultura y que se involucre a dichas comunidades en el disefio de
esta asignatura, a fin de enriquecer la propuesta presentada por
la SEP en este campo. Plantean, ademas, la conveniencia de que,
para la ensefanza de estas lenguas, se aproveche el espacio aso-
ciadoalapropuestade autonomiacurricular,enlugar de pensarse
como parte del curriculo nacional. Lo anterior, indican, pues ello
permitiria evitar los problemas generados por la idea equivocada
de todas las lenguas indigenas se ensefian de la misma manera o
comparten aspectos fundamentales en su estructura.

LENGUAJE Y COMUNICACION

Inglés
& »

Para los interlocutores que participaron en la consulta, la posi-
bilidad de concretar este aprendizaje depende, fundamental-
mente, del fortalecimiento de la plantilla docente (un docente
de inglés para toda la escuela no es suficiente, expresan), de la
oferta de formacién de calidad para los maestros de inglés, asi
como del acceso a materiales adecuados y alineados al nivel de
los alumnos.

“(el reto es) asignar un docente que imparta la segunda
lengua (inglés) por regiones para que atienda a los grupos de
cada escuela”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, registro num.
13243:14)

En los comentarios expresados en la consulta, es posible iden-
tificar dos posturas principales sobre la ensefianza del inglés en
la Educacién Obligatoria. Por un lado, hay quienes favorecen su
incorporacién en la malla curricular, incluso desde preescolar.
Este grupo de opinantes sefala la utilidad de este idioma en un
mundo interconectado y las posibilidades que ofrece como ven-
taja competitiva en el mundo laboral y de la Educaciéon Superior,
tanto en territorio nacional, como fuera de él. Por otro lado, los
argumentos que toman con reserva la importancia del inglés, se
basan en la percepciéon de la necesidad de aprender, en primer
lugar y de manera profunda, el espafiol y, en segundo lugar, una
lengua indigena, como parte de la construccion de la identidad
nacional. Ademas, se percibe cierto rechazo hacia culturas ex-
tranjeras, particularmente la estadounidense.

Cabe destacar que, en la Educacién Media Superior, la mayoria
acepta el inglés como parte fundamental del curriculo. No obs-
tante, tanto en este nivel educativo como en el basico, se enfatiza
la importancia de contar con docentes muy bien capacitados en
el idioma, asi como la de incorporar transversalmente el inglés
en otras asignaturas.

Los participantes en la consulta sefialan, también, que es nece-
sario aumentar el nimero de horas de clase, pues los contenidos

“El disefio de este modelo debe realizarse en consulta con las
comunidades indigenas. Sin este elemento, ninglin modelo mas
o menos desarrollado, cumplira con lo establecido en la Cons-
titucion. Tal consulta debe hacerse a nivel de pueblos indigenas
y de comunidades concretas. En este Gltimo nivel puede apro-
vecharse el espacio de autonomia curricular parala EB”
(INEE, 2016; p. 10)

curriculares son muy ambiciosos para el tiempo que se les ha
destinado en la propuesta presentada por la SEP. Al respecto, su-
gieren que al aprendizaje del idioma inglés debieran asignarsele
cinco horas por semana.

“En el nivel de primaria y secundaria: incrementar el nimero
de horas para la asignatura de inglés (por lo menos 1 hora)
para que haya una congruencia en incrementar el nivel de
aprendizaje con el reto de la educacion para el siglo XXI.”
(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, comentario niim.
13505:11)

“... mantenemos el mismo ndmero de horas en la asignatura
inglés en educacion basica. Considero que los resultados ac-
tuales no demuestran a un alumno que se expresa en idioma
inglés con eficacia. Es necesario incrementar el nimero de ho-
ras ala asignatura de inglés.”

(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, comentario ndim.
13503:11)

En relacién al Inglés, finalmente, los opinantes identifican como
poco acertada la dosificacion y secuenciacion de contenidos a lo
largo de los distintos grados escolares. Destaca, en especial, su
percepcion en el sentido de que la propuesta carece de una ade-
cuada alineacién y secuenciacién entre tercero de preescolar y
primaria. Al respecto, sugieren revisar el mapa de la pagina 63y
la propuesta de dosificacion en la pagina 99.
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PENSAMIENTO MATEMATICO

»

Los participantes proponen que las matematicas se aborden de
forma reflexiva y con estrategias transversales que permitan
ampliar los espacios para el desarrollo del pensamiento mate-
matico a otras areas del conocimiento.

En relacién a este tema, se registran también, sin embargo, una
diversidad de comentarios criticos en relacion ala propuesta pre-
sentada por la SEP para este campo. Destacan al respecto, dos
cuestionamientos principales. Primero, la percepcién de que en
el planteamiento curricular hay errores conceptuales y falta de
articulacion entre ellos. Segundo, las opiniones refieren que no se
identifica que se prioricen aprendizajes clave y se considera que
los contenidos propuestos siguen siendo excesivos. En relaciéon
a ellos, los interlocutores expresan el deseo de conocer a mayor
detalle el proceso de decisién sobre qué es un aprendizaje clave.

Para fortalecer el planteamiento en el campo de las matemati-
cas, los participantes sugieren:

e Distinguir entre matematica, como ciencia; la matematica
escolar, que se ensefa en el aula; y el pensamiento matema-
tico como habilidad.

e Reincorporar las analogias, como método para el desarrollo
del pensamiento, y que ya estaban en las reformas curricu-
lares anteriores.

e Interesaralos estudiantes en el tema, empleando estrategias
pedagoégicas centradas en la resolucion de problemas de la
vida diaria, incluyendo su aplicacion a las finanzas persona-
les, y vinculando el pensamiento matematico a otros campos
disciplinares.

e Enfatizar el desarrollo del pensamiento légico, abstracto y
analitico. Agregar que los métodos no son sélo deductivos;
también estd la induccién y la analogia.

e Serecomienda considerar ideas como que la matematica se
aproxime al mundo, que abra la mente del estudiante; que la
matematica busque la amplitud del pensamiento.

e Fortalecer las dreas de probabilidad y estadistica, en con-
creto: anadir analisis de datos, interpretacién de modelos y
habilidades de estimacion.

e Incorporar practicas de calculo mental.

o Reforzar estrategias didacticas que permitan combatir la
percepcion sobre la dificultad de esta asignatura.

e Incorporar la reflexion, el valor de los algoritmos y la repre-
sentacién simbdlica.

e Para educacion secundaria, tener en cuenta la aritmética,
asi como el lenguaje y operaciones algebraicas, ya que son la
base para el planteamiento y solucién de ecuaciones.

e Se echa en falta atencion al tema de la factorizacion (maxi-
mos y minimos) en secundaria.

e Percepcion de que predomina el pensamiento aritmético,
pero al vincular Basica con Media Superior, seria éptimo ar-
ticular el pensamiento algebraico.

e Revisar la teoria de las ecuaciones didacticas de Brousseau,
pues no es tan consistente con el modelaje y laresolucién de
problemas, ademas de que estd méas relacionada con una me-
todologia de investigacion que con una propuesta curricular.

e Revisar también conceptos utilizados como “el respeto a la
verdad” (SEP; p. 102), pues sefalan, confunde a los partici-
pantes y diluye la atencién.

e Refieren que existe confusién entre el aprendizaje situado y
la ensefanza de las matematicas en contexto.

“También se advierte necesario argumentar la estructura que
presentan los cuadros de ‘dosificacion’; especificar si son los
aprendizajes que se deben promover en la escuela, si también
son los referentes para las evaluaciones, si son los logros de
aprendizaje a alcanzar vy, quién es el sujeto al que responden:
al alumno o al maestro; es decir, a qué refieren las ideas ahi
presentes. Un asunto nodal es presentar de manera clara la
secuenciacion de contenidos, es decir, cdmo debe mirar el
docente esa progresion de conocimientos; por ejemplo, qué
haran dos docentes (uno de 5° grado y otro de 6° grado) cuan-
do en matematicas se les solicita para el tercer ciclo ‘estimar,
comparar y ordenar la capacidad de recipientes utilizando el
litroy el mililitro’ (SEP, 2016; p. 109), cuando no se advierte en
dénde esté el acento o la progresion del conocimiento entre
un grado y otro.”(INEE, 2016; p. 26).

Un conjunto de participantes indica que seria importante que el
nuevo planteamiento educativo no condene por entero el uso de
estrategias memoristicas en la enseflanza de las matematicas.
Se debe recordar, refieren, la influencia de la mecanizacién en el
impulso del pensamiento abstracto y en el desarrollo de algorit-
mos, Yy no censurar algunas de las estrategias de la practica do-
cente en la ensefianza de las matematicas
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EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL oot
»

Las asignaturas que componen este campo formativo se reconocen como conocimientos indispen-

sables en lamalla curricular; se necesitan de espacios, tiempos y materiales educativos apropiados

para conseguir aprendizajes efectivos en este campo. Sobre estos ultimos, se registran comenta-

rios frecuentes que refieren la necesidad de incorporar temas vinculados con el conocimiento y

cuidado del cuerpoyy la higiene. Esto con el objetivo de que los estudiantes identifiquen los riesgos

contra su salud y la importancia de cuidar de ella. De igual manera, los interlocutores enfatizan la

importancia de temas como ecologia y cuidado ambiental, como parte de este campo formativo.

Por otro lado, los participantes identifican una oportunidad casi natural de acercar el método cien-
tifico alos estudiantes a partir de las asignaturas de Exploracién y comprensién del mundo natural
y social, tanto para su aplicaciéon en las ciencias duras como en las sociales. Se insiste en aterrizar,
con mayor claridad y a una edad temprana, el desarrollo de habilidades cientificas. Se propone re-
forzar el trabajo interdisciplinario, la formacion docente y la incorporacion de la tecnologia como
herramienta que puede impulsar el proceso de aprendizaje en esta area del conocimiento.

Varios de los participantes plantearon que el abordaje del método cientifico necesita mejorarse. Se
considera que hay términos ambiguos, y que es reduccionista en su visién de la ciencia. En relacién
con este tema, se registran, de nueva cuenta, observaciones referidas a la falta de congruencia
entre ambitos, términos, ejes y temas.

Los opinantes también sefialan, en relacion a este tema, la necesidad de que el curriculo considere
la experiencia y el trabajo practico (relacionado con la importancia de aprender a hacer). Adicio-
nalmente, mencionan laimportancia de que se desarrollen con mayor amplitud tanto los enfoques
didacticos mas apropiados para lograr los aprendizajes esperados como la forma en la que los
docentes deberan evaluar dichos aprendizajes. Los participantes, finalmente, solicitan a la SEP
explicitar su definicién de ciencia y su planteamiento sobre la didactica apropiada para ensenarla
y aprenderla.

“(Mi docente favorito) Es sonriente y receptora de chistes, solo grita cuando debe poner el orden,
es divertida y tiene una dindamica muy buena con nosotros, maneja bien los temas de ciencias,
pone ejemplos, ilustra, no da tanta teoriay si lo hace es resumido y sutil, es practica en sus clases.”
(Estudiante de secundaria, Foro SEP Ninas, nifos y adolescentes)

EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL

Conocimiento del medio N

Los participantes de la consulta sugieren que la asignatura de
Conocimiento del Medio incorpore temas de ecologia y cuidado
del medio ambiente, asi como otros topicos relacionados con el
cuidado personal y el autoconocimiento del cuerpo. Asimismo,
perciben la asignatura como una oportunidad de introducir el
método cientifico y el interés por las ciencias en estudiantes de
los primeros afios de la Educacion Basica.

Sugieren incorporar habilidades para comprender y analizar
problemas diversos y complejos; en suma, orientar la formacién
de los estudiantes para que sean personas analiticas, criticas y
responsables.
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EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL

Conocimiento del medio N

Existe un reconocimiento generalizado de la importancia de la
incorporacion de las Ciencias Naturales y la Tecnologia en la
malla curricular de la Educacion Basica. Sin embargo, los comen-
tarios vertidos en la consulta revelan que no siempre resulta
claro para los participantes de qué manera se relacionan ambos
componentes. Hay quien sostiene que el trabajo interdisciplina-
rio, es indispensable y sugiere la incorporacion de la tecnologiay
la experimentacion en las practicas en el aula. No obstante, otro
grupo de opiniones se opone a la mezcla de las Ciencias Natura-
les con la Tecnologia, pues no identifican el punto de encuentro
entre ambos campos.

Muchos de los participantes solicitan que la tecnologia sea con-
siderada como un aprendizaje clave por su interrelacion con las
ciencias.

Cabe destacar que, en la consulta, se registra un énfasis especial
en las Secundarias Técnicas, pues los interlocutores perciben en
el nuevo planteamiento educativo la ausencia de materias de
tecnologias para este servicio educativo. Se cuestionan las ra-
zones en relacion a ello, pues lo consideran como un desacierto.
Derivado de lo anterior, solicitan conocer las razones del cambio
propuestoy, en particular los actores educativos del nivel secun-
daria, sugieren que se conserven las materias de Tecnologia en
las Secundarias Técnicas.

Adicionalmente, los participantes en la consulta sugieren consi-
derar los siguientes elementos a fin de fortalecer el nuevo plan-
teamiento propuesto por la SEP en este campo.

e Enciencias naturales se da un peso importante al cuerpoy a
la salud, lo cual es acertado, pero deben también reforzarse
temas como sistemas, ecologia y evolucion.

e La preocupacion por el medio ambiente se percibe como
abordado de manera colateral, dando demasiado énfasis a
la basura, la cual es un gran problema, pero no el Unico. Los
participantes sugieren la conveniencia de incorporar el con-
cepto de desarrollo sustentable.

Revisar la progresién de los contenidos, pues no se identifica
que transiten de lo simple a lo complejo o de lo general a lo
particular.

Fortalecer la educacién sexual, de la cual sélo esta presente
el sistema reproductor. Los participantes recomiendan su
inclusién porque es parte de la comprension del mundo na-
tural y social; y, sugieren, en formacién civicay ética también
debe aparecer educacién sexual y perspectiva de género.

En ese mismo sentido, incorporar temas de alimentacion
(obesidad y sus efectos) y embarazos adolescentes, vin-
culandolo con elementos afectivos.

Explicitar mas ampliamente los propédsitos en los contenidos
de corte procedimental y utilizar, para ello, palabras como
indagacion, registro y planteamiento de hipdtesis.

Darle mayor énfasis al desarrollo de las siguientes habilida-
des y destrezas: argumentacién, nocién de evidencia, habi-
lidad para discernir el valor de distintos tipos y fuentes de
informacién, y capacidad para tomar decisiones informadas.

Especificar las estrategias y los instrumentos considerados
para evaluar los aprendizajes esperados en el campo de la
ciencia.

Fortalecer el trabajo por proyectos en este campo. Impulsar
el trabajo practico y experimental y utilizar, para ello, diver-
sos espacios de aprendizaje (salén de clases, laboratorios,
espacios escolares)

Incorporar perspectivas actuales e innovadoras sobre didac-
tica de las ciencias.
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EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL

Biologia
& »

Entre los comentarios mas frecuentes en el apartado de Biolo-
gia, encontramos la sugerencia de incorporar contenido relacio-
nado con el desarrollo humano y el cuidado del cuerpo.

“Incorporar desde 1ro. de secundaria los temas como método
cientificoy suimportancia. En ler. afio, considero que el orden
podria cambiar un poco, iniciando con el reconocimiento de su
entorno y hacerlo consciente de que forma parte de los seres
vivos; es decir, iniciar con las interacciones e interdependen-
cia entre los seres vivos y el ambiente, dando paso después al
conocimiento de su cuerpo en la estructura y funciones vita-
les, la promocién de la salud y finalizar con las interacciones
de la biologia y la tecnologia. El tema de diversidad se puede
incorporar al de interdependencia y el ADN incorporarlo al
conocimiento de su cuerpo. En segundo de secundaria incor-
porar los temas de materiay sus propiedades, y continuar con
los proyectos por bloque en los tres grados.”

(Consejos Técnicos Escolares, Primera sesion ordinaria; regis-
tro nim. 54).

Por otra parte, los interlocutores piden que se explique el por-
qué de los cambios en la distribucién de las horas de las distintas

EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL

Fisica
»

Los comentarios en torno a esta asignatura enfatizan la conve-
niencia de promover la aplicacion practica del conocimiento.
Ademas, hacen hincapié en la necesidad de contar con docentes
que cuenten con el perfil requerido para laimparticion de las cla-
ses de esta disciplina.

“Lo que se aprende no pueden ser los contenidos nada mas;
tienen que estar las grandes ideas de la ciencia que, en la pro-
puesta, [...] se quedan como islas. Lo socioemocional es otro
entorno psicosocial; pueden estar abordados desde el con-
tenido cuando sea pertinente, pero si se estd buscando cémo
adelgazar el curriculum, habria que reducir, tal vez a 8 o 10
ideas comunes a fisica, biologia y quimica a lo mas: ejes trans-
versales en todos los niveles. No se trata sélo de quitar ideas,
como se ha hecho con la propuesta respecto a la reforma del
96. Hay que poner todo lo mas importante junto, decir cémo
se empiezay cémo continuar.

(Foro SEP, Contenidos Curriculares de Educacion Béasica, mesa
Ciencias Naturales).

Los participantes sefialan que, en la propuesta, la relacién entre
la fisica y la tecnologia se centra exclusivamente en el &mbito de
las telecomunicaciones, y afirman que esto es un error. Perciben
que la propuesta no ofrece distinciones claras entre diferentes

asignaturas. Les preocupa la reduccién de los periodos compro-
metidos para Biologia en todos los niveles educativos.

“Primero, agradecer que se abran estos foros de opinidn; si
tengo unapregunta.;Qué vaa pasar conlas horas ante agrupo
que disminuyen, por ejemplo, en primer grado de secundaria?
Biologia pierde dos horas; Geografia, una hora; en segundo y
tercer grado Educacién Civica pierde dos horas ante a grupo,
y la asignatura de Tecnologia ni siquiera aparece en el mapa
curricular en los tres grados, quedando a sujeta a los requeri-
mientos que determine la autoridad educativa estatal, la cual
no emite opinién alguna, creando incertidumbre y temor en
los maestros que imparten esta asignatura, pues la informa-
cion es muy ambigua y se presta a muchas interpretaciones.
Por lo que solicito que se pronuncie en o con un comunicado,
aclarando qué va a ocurrir con estas horas que se pierden ante
a grupo, sobre todo con la cantidad de maestros que imparten
esta asignatura. Muchas gracias, esperando una pronuncia-
cion amiduda’”

(Docente, 36 anos; Plataforma de consulta en linea; registro
num. 7:1526502).

procesos tecnolégicos y que tampoco aporta informacién sobre
cémo se relacionan con los principios cientificos basicos. Esto,
argumentan, es producto de la inadecuada estructuracion del
planteamiento propuesto para este campo.

Entre las ideas para fortalecer la propuesta, sugieren:

e Incorporar espacios para aprendizajes sobre modelos, asi
como sobre los procesos para la construccién de los mismos.

e Corregir que se habla del agua como parte de la materia, ya
que el agua, indican varios de los participantes, no es mate-
ria. Se confunde, sefialan, masa y peso, asi como sus unida-
des de medida y este es un grave error conceptual. Se habla
de los estados de agregacién y los estados del agua y esto
genera confusiones.

e Fortalecer la ilacién y relaciéon entre los contenidos pro-
puestos. El orden contemplado en la propuesta, indican, no
constituye una buena aproximacién didactica para alcanzar
los aprendizajes esperados en este campo. Al respecto, se-
falan, que no ayuda la dosificaciéon propuesta, misma que
consideran debe mejorarse.
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e Revisar la cantidad de temas en fisica, pues en la consulta se
valora como excesiva.

e Mejorar el enfoque didactico, pues se percibe como llena de
frases cortas en las que no se identifica al sujeto que debe
llevar a cabo las diferentes acciones propuestas.

e Incorporar las perspectivas mas actuales sobre la concepcion
de la ciencia. Por ejemplo: la ciencia como parte de la cultura
cotidiana, y laimportancia de la multidisciplinariedad. Se ne-
cesita, indican, reflejar una vision mas plural y diversa de la
ciencia, sin necesariamente abrumar a los docentes y alum-
nos con estas perspectivas.

EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURALY SOCIAL oot
Quimica N

Aqui se reitera la necesidad de enfatizar estrategias didacticas
que privilegien la aplicacion practica de los conocimientos, ha-
ciendo especial hincapié en la vinculacién de la asignatura con
el sector productivo. Por otro lado, las criticas principales estan
relacionadas con la falta de laboratorios, equipo y material ade-
cuado en muchos centros escolares del pais, condicion sefialada
como indispensable para el desarrollo exitoso de esta parte del
curriculo.

Los participantes sugieren:

e Revisar los conceptos, pues se perciben que la forma en la
que estan planteados en la propuesta resulta demasiado
abstracta e innecesariamente complicada.

e Atender, en particular, la complejidad de los modelos atémi-
cos; por ejemplo, para entender acidos y bases, Arrhenius
deberia ser suficiente; sin embargo, se usa Bronsted y Lowry,
que se considera un exceso. Se sugieren diversas opciones
mas detalladas sobre quimica, por ejemplo, Driver Kim.

EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURALY SOCIAL oot
Mi entidad N

En los comentarios relativos a esta asignatura se aprecia una
oportunidad para fortalecer la identidad de los estudiantes a
partir del conocimiento de su entorno fisico y social, y con eso
reconocerse también en el entramado global. Llama la atencién
el énfasis que otorgan los participantes en la consulta al cono-
cimiento de los procesos y la organizacién de las instituciones
(procesos electorales, oficinas de gobierno). Ademas, se percibe
una atencion especial a temas relativos a la ecologia y el cuidado
del medio ambiente.
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EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL

Historia
»

Diversos participantes celebran el que la propuesta en este
campo constituya el primer programa de historia que habla de
pueblos originarios y no de pueblos prehispanicos. Los partici-
pantes también respaldan la propuesta de impulsar el desarrollo
de un pensamiento critico a través de la historia, si bien instan
a fortalecer la vinculacion entre el conocimiento histérico y el
mundo actual.

Se identifica, entre los participantes en la consulta, una critica
especial a la falta de actualizacién de los libros y materiales edu-
cativos en esta asignatura, misma que se considera indispensable
para el fortalecimiento de los aprendizajes en esta area.

Las horas de trabajo semanales son percibidas como insuficientes
para alcanzar los propésitos planteados. En contraste, algunos
participantes sefialan como acertado el notorio cambio de darle
mas tiempo a la historia y al civismo en secundaria.

Para los participantes, es necesario conocer los contenidos de la
malla curricular de Historia, pues los temas propuestos se per-
ciben como excesivamente complejos y ambiciosos. Solicitan,
ademas, se precisen los aprendizajes clave que se plantean para
esta disciplina.

EXPLORACION Y COMPRENSION DEL MUNDO NATURAL Y SOCIAL

G fi
eografia |

Los participantes reconocen la importancia del conocimiento
del entorno fisico local, regional, nacional y mundial, como parte
de la formacién de la identidad de los estudiantes. Plantean, sin
embargo, la necesidad de incorporar temas “actuales” al con-
tenido de la asignatura, tales como los efectos de los desastres
naturales, la migracion, la explotacion de recursos naturales y
el cuidado del medio ambiente. Sugieren que la ensefianza de
la geografia, debiera estar relacionada con la historia para de-
sarrollar el pensamiento analitico que permita a los estudiantes
comprender la vinculacién del entorno y los fenémenos natura-
les con las transformaciones sociales.

Se expresa preocupacion por la disminucién de la carga hora-
ria contenida en la propuesta. En el nivel primaria solo hay una
hora de geografia a la semana. Seialan que en la malla curricular
propuesta se aprecian contenidos complejos que se tendran que
cubrir en menos tiempo. Se espera conocer los contenidos espe-
cificos para tener certeza del trabajo en el aula. Sin embargo, los
participantes refieren que, en el nivel secundaria, los contenidos
para geografia no cambian.

Para fortalecer el planteamiento en historia, los participantes
sefalan:

e Revisar lajerarquia de los temas, por ejemplo, se da la misma
cargaalos pueblos originarios que a las Reformas Borbodnicas.

e Ampliar el espacio curricular propuesto para el tratamiento
de la Revolucion Mexicana, principalmente a Villay a Zapata.

e Incluir, desde preescolar y los dos primeros anos de prima-
ria, las materias de historia y formacién civica y ética, y no
dejarlas hasta cuarto de primaria.

e Dar énfasis a que el alumno tenga una lectura critica de la
historia de su pais, no sélo que la conozca.

e Especificar los contenidos de historia, pues los participantes
perciben como en exceso ambicioso que la propuesta en este
campo incluye desde la aparicion del ser humano hasta nues-
tros dias.

e Dar fuerza a la mirada del presente y de lo regional. Ello,
abordando la historia desde las problematicas actuales y de
cada region o entidad federativa.

Inquieta el planteamiento en el curriculo, pues sefialan que pare-
cen aprendizajes de geografia de los afios sesenta: ver la entidad,
ver el pais y ver el mundo. Cuestionan hasta qué punto se podria
transformar esto y utilizar nuevos enfoques para el aprendizaje.
Por ejemplo, una sugerencia seria que los estudiantes conozcan la
entidad y larelacionen con lo que sucede mas alla de las fronteras.

Plantean que, en la propuesta curricular, no se aprecia el trabajo
y el manejo de mapas y que deberia incentivarse el desarrollo de
las habilidades cartograficas. Igualmente refieren la necesidad
de revisar la nocion de “espacio geografico” para tener una expli-
cacion mas clara, y sugieren la inclusién de las placas tecténicas
para complementar el tema de las regiones sismicas.
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DESARROLLO PERSONALY SOCIAL
»

Este componente es valorado como positivo e innovador por los participantes de la consulta, pues
lo consideran clave en la formacion integral de los estudiantes. A fin de impulsar aprendizajes so-
cioemocionales y el desarrollo de la inteligencia emocional, se propone promoverlos a través de
actividades deportivas, artisticas, culturales y, también, de educaciéon ambiental. Sin embargo, se
observan retos importantes en su implementacion, tales como las limitaciones en la infraestruc-
tura educativa en muchos centros escolares; la falta de equipo y los materiales necesarios; el poco
tiempo previsto para su desarrollo (2.5 horas semanales en primaria, segln los participantes),
pero, sobre todo, la capacitacion del personal docente y el personal de apoyo especializado reque-

rido para alcanzar los aprendizajes esperados en esta area.

:Qué haria que tu escuela fuera mejor?

“Que arreglen los bafos, menos tareay que nos dejen correr.”
(Estudiante de primaria, Foro SEP Nifos, nifas y adolescentes)

DESARROLLO PERSONALY SOCIAL

Desarrollo artistico y creatividad N

La ciudadania valora la importancia de incluir actividades artis-
ticas escolares como parte de las estrategias para acercar a los
estudiantes a la cultura, construir su identidad y encontrar en el
arte una forma de expresion. Sefialan la necesidad de considerar
distintas manifestaciones artisticas que tomen en cuenta el con-
texto escolar y sus caracteristicas particulares.

Consideran que impulsar el arte y la creatividad es necesario,
porque son elementos que contribuyen al desarrollo holistico
de los estudiantes. Se reconoce, ademas, que fortalecen el de-
sarrollo socioemocional de los alumnos. Sin embargo, se sugiere
separar, con claridad, lo cognitivo de lo afectivo.

Reiteradamente, se menciona la falta de infraestructura educa-
tiva parallevar a cabo las actividades artisticas. Adicionalmente,
algunos participantes se manifiestan en contra de la disminucion
de la carga horaria para esta area. Asi, los interlocutores no ven
suficiente articulacion entre los propdsitos que se buscan y la
carga curricular. Mencionan que en la nueva propuesta parecie-
ra que “las artes no son tan importantes como otras disciplinas”.
Esta falta de articulacién también se visualiza en los propédsitos
y el enfoque didactico. El hecho de que el desarrollo artistico
permita “enfrentar retos y resolver problemas en la creacién de
producciones propias” (SEP; p. 158), y dado que “se compone de
habilidades del pensamiento como la fluidez, la flexibilidad, la
originalidad y la imaginacion” (SEP; p. 159), lleva a suponer que
se trata de un conocimiento que implica una serie de procesos
cognitivos de orden superior, que alin no estan desarrollados en
el nivel educativo para el que se proponen.

Preocupa que en la Propuesta Curricular no se desarrolla el como,
ni el perfil de quién podria hacerse cargo del desarrollo artistico.
De igual forma, inquieta que se haga énfasis en “que se aprecie la
belleza”, pues el arte conlleva muchas otras implicaciones. Plan-
tearlo de esa forma, les parece ambiguo y limitante. Ademas, se

critica el incluir a todas las artes en un “mismo paquete”, sobre
todo cuando, en la dosificacion curricular, tnicamente se le des-
tinarad una hora a la semana. Se considera indispensable aumen-
tar las horas destinadas al arte en las escuelas. Debe tomarse en
cuenta que los alumnos son capaces de desarrollar un pensamien-
to artistico critico, y que el arte es mucho mas integral de lo que
se plantea en la propuesta. En el mismo sentido, preocupa el perfil
del docente. Sefalan que un buen docente para este desarrollo,
tendria que saber musica, danza, pintura, teatro.

:Qué haria que tu escuela fuera mejor?
Me gustaria que en mi escuela aumentaran mas actividades
como inglés, danza, pintura, etc.”
(Estudiante de primaria, Foro SEP Nifios, nifas y adolescentes)

Las recomendaciones de los participantes para fortalecer la nueva
propuesta curricular de la SEP en este campo son las siguientes:

e Referir cudl es el concepto de arte y cultura que sirve como
base para este planteamiento educativo.

e Revisar el curriculo, pues la parte musical se percibe lineal,
no se entiende la secuencia. La musica podria vincularse or-
ganicamente con las matematicas. Puede también ser el ele-
mento integral del aprendizaje de los nifos.

e Anteriormente se planteaba a las artes como experiencias,
ahora es “apreciacion” de la belleza, pero el arte también sir-
ve para reflejar otras cosas.

e Eltrabajo artistico debe ser un aprendizaje clave para lograr
una educacién integral.

e Lamusicaesuna practicacolectiva, se recomienda que se in-
corporen coros, ensambles y colectivos artisticos.
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e Unarecomendacion es que se incluyan los museos y que se
recupere el enfoque de trabajo por proyectos.

e Enfatizar en la practica transdisciplinaria para el desarrollo
artistico.

e Considerar el arte como experiencia creadora del conoci-
miento, no solo enfocado en la ejecucidon y en la apreciacion.

e Esacertado que se hable de superar la division entre lo inte-
lectual y lo emocional.

DESARROLLO PERSONALY SOCIAL

Desarrollo corporal y salud N

En esta dimension del aprendizaje, los participantes proponen
aumentar la carga horaria, pues estiman insuficiente el tiempo
destinado para lograr los objetivos y aprendizajes esperados.
Ademas, se critica launién de dos aspectos como educacion fisica
y salud. Senalan que, aunque ambos aspectos se vinculan con el
desarrollo de la motricidad en etapas tempranas de la vida de los
estudiantes, se relacionan con la atencién a problemas distintos,
por ejemplo, por un lado, el bullying y, por otro, el cuidado del
cuerpo. Los opinantes enfatizan que la educacion fisica se orien-
ta al deporte y desarrollo de habilidades de alto rendimiento, en
tanto que la salud, se dirige a temas de otra indole, como la salud
mental y sexual, por ejemplo. Por esarazén, un conjunto de inter-
locutores sugiere no fusionarlas. Una de las propuestas mas fre-
cuentes, es considerar que salud sea una asignatura disciplinar,
con evaluacion de los aprendizajes, contenidos educativos y ma-
teriales adecuados, como cualquier otra materia del curriculo.

Los participantes en la consulta solicitan que se reconozca que
el desarrollo corporal requiere la asignaciéon de un mayor pre-
supuesto, de instalaciones educativas propicias, asi como dar
impulso a la identificacion y desarrollo de deportistas de alto
rendimiento.

La educacién sexual es otro de los temas recurrentemente men-
cionados por los participantes en la consulta en relacion a este
apartado, si bien se registran opiniones contrastantes al res-
pecto. Por un lado, hay quien solicita contenidos especificos de
acuerdo a las edades y etapas de desarrollo de los estudiantes,
priorizando el autoconocimiento y el ejercicio responsable su
sexualidad. Por otro, algunos comentarios sefialan que este tipo
de informacioén debe discutirse sélo en los entornos familiares,
aunque en general se reconoce la necesidad de contenidos sobre
salud en el curriculo.

e Serecomienda que el arte se divida en cada especialidad
artistica.

“El arte puede articular todos estos perfiles, tendria que ser
algo mas integral, no soélo apreciacion: modo de vida, pensa-
miento critico, fendmenos sociales”.

(Foros SEP, Desarrollo Artistico)

A pesar de que la propuesta no contempla disminucién en ho-
ras de instruccion para educacioén fisica, los participantes expre-
san preocupacion sobre su posible reduccion y también por el
cambio de nombre. Consideran que lo que perciben como una
disminucion de la carga horaria significa restarle importancia al
planteamiento. Cuestionan, asimismo, por qué desaparecid el
término de Educacion Fisica. Incluso hay algunos participantes
aquienes no les queda claro si desaparecio la Educacion Fisica, o
si se esta planteando una reforma para lo que ya existia. Para al-
gunos interlocutores, la taxonomia de Desarrollo Corporal trae
consigo el no reconocer que los deportes impulsan el desarrollo
actitudinal, el trabajo en equipo (la interaccion con otras perso-
nas), y que no solo se trata de cuidar el cuerpo.

Se cuestiona la omisién de temas de nutricién, intimamente vincu-
lados al desarrollo corporal y la promocién de habitos saludables.

En posicionamientos contrastantes, algunos participantes ven
en la autonomia curricular un espacio que se podria usar para
realizar actividades de desarrollo fisico. En tanto que, otro con-
junto de personas opina que debe ser parte de la organizacién
de aprendizajes ineludibles y no un drea opcional del desarrollo.
En el nivel Preescolar, los participantes sugieren destinar mas
tiempo a la activacion fisica y a actividades relacionadas con la
coordinacién, fuerza y equilibrio, para reforzar la motricidad
fina y gruesa, la medicién del espacio, la ubicacién espacial y la
lateralidad.

Los interlocutores se cuestionan como se van a lograr los propési-
tos del curriculo y solicitan a la SEP que describa la estrategia que
plantea para su cumplimiento. Finalmente, mencionan que en la
malla curricular no son claros los temas relacionados con salud.
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Para fortalecer la propuesta, los participantes sugieren:

e “Integrar la corporeidad al ampliar las capacidades de con-
ciencia, conocimiento y aceptacion del cuerpo”.

e Precisar las diferencias entre “aprendizajes clave” y “areas
de desarrollo”.

e Utilizar la expresividad y el juego motor para mejorar su dis-
ponibilidad corporal.

e Fortalecer las capacidades motrices mediante la exploracion
y el ajuste de las habilidades propias, otorgando sentido, sig-
nificado e intencién a sus acciones.

e Emplear las actividades deportivas para mostrar soluciones
creativas frente a retos y desafios presentes en el juego y la
vida, asi como establecer formas respetuosas de relacionar-
se y convivir con los demas.

e Emprender acciones que muestren los beneficios de la ad-
quisicion de estilos de vida saludables en relacion con la
actividad fisica.

e Valorar ladiversidad cultural a partir del reconocimiento de
las diferentes manifestaciones de la motricidad.
(Base de datos Consejos Técnicos Escolares, primera sesion
ordinaria; registro niim. 181),

DESARROLLO PERSONALY SOCIAL

Desarrollo emocional y tutoria N

Otro aspecto valorado por los participantes de la consulta como
un acierto del nuevo planteamiento educativo tiene que ver con
la atencidn que se otorga al manejo de las emociones y la auto-
rregulacién de la conducta. El desarrollo socioemocional se per-
cibe como algo muy positivo y deseable.

Los comentarios enfatizan, sin embargo, la necesidad de contar
con personal capacitado para obtener los mejores resultados en
este rubro. En este sentido, algunos comentarios subrayan como
indispensable que las escuelas cuenten con especialistas en psi-
cologia, desarrollo infantil y trabajo con adolescentes. También
resalta la necesidad de capacitacion y actualizacién docente,
como el elemento central de este componente.

Desde el enfoque didactico, los participantes sugieren consi-
derar practicas transversales y metodologias participativas. De
igual manera, se recomienda revisar la continuidad y progresién
de la formacién socioemocional en todos los grados y niveles
educativos.

En el nivel secundaria, destaca la peticion de fortalecer en los
estudiantes el sentido de la responsabilidad, desarrollar su ca-
pacidad para enfrentar situaciones o contextos dificiles, trabajar

en equipo, convivir de manera pacifica en comunidad y elaborar
un plan de vida.

Se percibe cierta preocupacion por caer en temas de autoayuda,
alejados del desarrollo de aprendizajes y de los objetivos edu-
cativos. Por ese motivo, se considera indispensable explicitar el
marco tedrico y contar con bibliografia precisa y rigurosa que
oriente a las comunidades escolares.

Los participantes se preguntan constantemente cuél sera el pro-
ceso para evaluar esta area de desarrollo. También se registran
diferencias entre los participantes en la consulta acerca de si
estos aprendizajes deben promoverse como asignatura, o impul-
sarse de forma transversal. Se enfatiza la importancia de contar
con psicélogos en cada centro escolar, como apoyo para realizar
el trabajo y valorar el desarrollo de los estudiantes.

“Me parece que la curricula es adecuada en las cuestiones so-
cioemocionales, no creo que el modelo presente al maestro
como un psicélogo. El maestro es un guia, no un experto. Me
parece un proyecto educativo muy completo.”

(Foros SEP, Académicos de Politica Educativa, registro nimero
9:416)
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Los opinantes sugieren, por otra parte, reforzar la materia de
Derechos Humanos, misma que incluye los conocimientos re-
lativos a los derechos y deberes de nifas, nifios y adolescentes,
para asi promover una cultura de respeto que favorezca la con-
vivencia respetuosa y civilizada. Fortalecer estos aprendizajes,
consideran los participantes en la consulta, permitiria preveniry
resolver problematicas que se tienen en las escuelas, tales como
acoso escolar, delitos de indole sexual, violencia familiar, estado
de abandono de menores, y desinterés de los padres. También se
registran opiniones en el sentido de la necesidad de desarrollar
estrategias y contar con los recursos para atender, con empatia,
situaciones en torno al fendmeno de la migracién internay al re-
torno migrante.

Por otra parte, los participantes expresan que seria importante
incluir el desarrollo de habilidades en materia de comunicacién
e informacién. Es decir, desarrollar en los estudiantes las compe-
tencias para distinguir la confiabilidad de las distintas fuentes de
informacién disponibles en el ciberespacio, y dotarlos de los sa-
beres y herramientas para minimizar que sean manipulados por
los medios de comunicacion.

Sobre el tema de tutorias, sugieren que el perfil del docente sea
el de orientador educativo o psicélogo. Debe ser capacitado para
conocer las necesidades de los estudiantes y ser un apoyo para
ellos. También refieren que la carga horaria debe ampliarse, pues
se necesitan mas horas para desarrollar los 4 ambitos de tutoria.
Es necesario considerar periodos para la atencién personalizada
para los participantes; esto cobra especial sentido en secunda-
ria, para atender a los alumnos en riesgo.

“(mi docente menos favorito) Es barco, distraido, incumplido,
falto de conocimiento, malo, irrespetuoso.”
(Estudiante de secundaria, Foro SEP Nifas, niflos y adolescentes)
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3.4.2 EDUCACION MEDIA SUPERIOR

3.4.2.a PERFIL DE EGRESO

La mayoria de los comentarios sobre los rasgos que caracterizan al perfil de egreso de la Educa-
ciéon Media Superior son muy positivos. Al respecto, destaca la valoracion positiva, en lo que hace
a la inclusion del pensamiento critico como parte del perfil deseable de los egresados de Media
Superior, asi como del énfasis otorgado al desarrollo de las habilidades socioemocionales de los
alumnos en la propuesta curricular.

Se registran también, sin embargo, diversas propuestas y sugerencias en el sentido de dar mayor
énfasis a distintos campos y elementos, entre los que destacan los siguientes: dar mayor realce
al conocimiento y el ejercicio de los derechos humanos y el uso competente de las TIC, asi como
incluir el desarrollo de los alumnos para expresar sus emociones y no sélo para auto-regularlas. Los
opinantes también sefalan la importancia de fortalecer los valores del enfoque humanista, como
el respeto a si mismo y a los otros, la honestidad, |a justicia, la preocupacion por el entorno fisico,
la inclusidén, la equidad y la no discriminacién. Por otra parte, en este apartado, los participantes
también refieren laimportancia del deporte, y de los aprendizajes practicos vinculados con la vida
cotidiana, para el logro de los objetivos propuestos al egresar de la Educacion Obligatoria.

Resalta también la sugerencia de incorporar de manera explicita las dos posibles trayectorias pos-
teriores de los estudiantes: el ingreso a la Educacién Superior y la incorporacién en el mercado
laboral remunerado.

Los participantes en la consulta publica consideran que es necesario que los nuevos planes curricu-
lares contemplen espacios, contenidos y estrategias didacticas para una educacién que reconozca
y aprecie la diversidad de los otros. Asi, sugieren, se podra promover el desarrollo de identidades
personales fuertesy seguras, pero también se reconocera la existencia de los demds, a fin de que se
respeteny valoren las diferencias entre grupos e individuos. La promocién de la libertad de credo y
el respeto por la orientacion sexual, son consideradas también aspectos muy importantes.

Para lograr el perfil de egreso propuesto, los participantes resaltan la relevancia de dotar a las
escuelas de infraestructura educativa, equipamiento, material didactico y tecnolégico, asi como
de formar y capacitar a los docentes con modelos de aprendizaje acordes con el perfil de egreso
propuesto. De igual forma, consideran fundamental la participacién de los padres, madres y tu-
tores, asi como de la sociedad en general, puesto que la formacién de los estudiantes no ocurre
Unicamente en la escuela.

Otro conjunto de interlocutores se pregunta si deberian existir varios perfiles de egreso que re-
flejen la diversidad del pais. De hecho, se cuestiona que existan “tres mallas curriculares y un solo
perfil de egreso”. Los participantes piden que el nuevo planteamiento educativo explique como es
que se logra un solo perfil de egreso, cuando existen treinta y tres subsistemas en la Educacién
Media Superior.

Los opinantes también refieren que les gustaria conocer con mayor precision cémo se evaluaran
algunos aspectos del perfil de egreso planteado, por ejemplo, el amor por México. En sentido simi-
lar, proponen incluir en la propuesta presentada por la SEP una vinculacion mas claray directa del
perfil con los aprendizajes esperados propuestos.

En la consulta, al igual que en la Educacién Basica, las principales dudas en relacion al perfil de
egreso propuesto se ubican en el area de laimplementacion: “del perfil del egresado a las limitacio-
nes practicas para implementarlo hay un gran trecho”. Adicionalmente, recomiendan considerar la
incorporacion de espacios curriculares y estrategias pedagdgicas para favorecer que el estudiante
cuide de si mismo y fortalezca su compromiso y responsabilidad por el medio ambiente.
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Los participantes consideran que el perfil de egreso de la Educacion Media Superior debe tener
coherencia no solo con el nuevo planteamiento educativo, sino también con los elementos valora-
dos para la admision en la Educacién Superior, y con las habilidades para incorporarse al mercado
laboral remunerado.

Por otra parte, se registran diversas opiniones y comentarios que sefalan insuficiente consisten-
cia en la forma en la que se propone organizar distintos campos del conocimiento. Por ejemplo,
indican, que el campo de matematicas esta organizado en ejes, campos y contenidos centrales,
mientras que Ciencias Sociales y Humanidades se organizan solo en ejes y contenidos centrales. Al
respecto, los opinantes mencionan que hace falta explicar las razones de esa diferencia.

En relacién con los aprendizajes, las opiniones sefalan que la propuesta curricular debe contem-
plar un aprendizaje contextualizado y vinculado con los intereses de los estudiantes, con su reali-
dad sociocultural y también con sus estilos y ritmos de aprendizaje.

Finalmente, se sugiere fortalecer laimplementacién del enfoque por competencias, pues segln los
interlocutores éste se aplica de forma incompleta en el nivel basico, medio superior e incluso en el
nivel superior.

3.4.2.b COMPETENCIAS
De la consulta surge la peticidon de revisar la distincion entre competencias y aprendizajes, pues
tienden a confundirse por la forma en la que estan presentados en el nuevo planteamiento educa-
tivo propuesto por la SEP.

Ademas, se solicita unificar y explicitar, en el Programa de Estudios, las competencias que se atende-
ran en cada bloque, asi como los rasgos o atributos vinculados para dar atencion a los desempeios
y competencias. Estos atributos deberan ser indicados en cada bloque de los programas de estudio.

En el mismo sentido de unificar, se pide consolidar un solo plan y programas de estudio de todos
los subsistemas de Educacion Media Superior, bajo el Marco Curricular Comun de este nuevo plan-
teamiento educativo. Es decir, la articulacién entre subsistemas y homologacion del curriculo y, al
mismo tiempo, contextualizar las propuestas.

“Se sefala reducir contenidos; que se especifique cudles serian estos y establecer aquellos que
deban cubrirse en todos los subsistemas. Clarificar las competencias en términos de concre-
cién en el aula. Que no queden en meros enunciados, sino que se evidencie su aplicabilidad.”
(Base de datos Academias; registro niim. 869)

En el conjunto de opiniones, se considera que el desarrollo de competencias también debe incluir a
los docentes. Se sefiala, esto es, que su formacidn inicial y desarrollo profesional deben estar enfo-
cados en que ellos también puedan llevarlas a cabo, y en acercarles un ment mas amplio y rico de
estrategias didacticas, para que su trabajo dentro del aula esté alineado al logro de las competen-
cias esperadas. En ese mismo sentido, los participantes sefalan que el perfil del docente también
deberia estar alineado con las competencias se espera los estudiantes desarrollen a lo largo de la
Educacion Media Superior.

En esta seccion, los participantes vuelven a referir su preocupacién por la falta de articulacién que
perciben entre los planteamientos propuestos para la educacién basica y la media superior.

“Se sefala reducir contenidos; que se especifique cudles serian estos y establecer aquellos que
deban cubrirse en todos los subsistemas. Clarificar las competencias en términos de concre-
cién en el aula. Que no queden en meros enunciados, sino que se evidencie su aplicabilidad.”
(Base de datos Academias; registro niim. 869)

En el conjunto de opiniones, se considera que el desarrollo de competencias también debe incluir a
los docentes. Se sefiala, esto es, que su formacidn inicial y desarrollo profesional deben estar enfo-
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cados en que ellos también puedan llevarlas a cabo, y en acercarles un ment mas amplio y rico de
estrategias didacticas, para que su trabajo dentro del aula esté alineado al logro de las competen-
cias esperadas. En ese mismo sentido, los participantes sefialan que el perfil del docente también
deberia estar alineado con las competencias se espera los estudiantes desarrollen a lo largo de la
Educacion Media Superior.

En esta seccion, los participantes vuelven a referir su preocupacioén por la falta de articulacién que
perciben entre los planteamientos propuestos para la educacién basica y la media superior.

“En la Propuesta curricular para EMS, cada campo disciplinar expresa sus intenciones for-
mativas en términos de competencias. Si bien esto es consistente con los planteamientos
que subyacen en la propuesta para este nivel educativo, los cuales aluden a un enfoque por
competencias, también representa una inconsistencia con lo que se plantea para la EB, cuyos
campos formativos no estan expresados explicitamente en términos de competencias. Para
lograr una Propuesta Curricular que articule ambos niveles de la EO, es importante cuidar
cémo se declaran las intenciones para cada campo o area de formacion.” (INEE, 2016; p.13).

Parael desarrollo de las habilidades socioemocionales, los interlocutores que expresaron su punto
de vista durante la consulta, consideran que sera necesario fortalecer la practica docente en ambi-
tos pedagodgicos y estrategias de aprendizaje que se centren en las interacciones y el apoyo de los
estudiantes. Se propone que ademas de la formacion inicial y continua de los docentes, también se
incentive el trabajo colegiado interdisciplinario, para que los docentes puedan intercambiar expe-
riencias sobre las formas, las estrategias y las actividades especificas que utilizan para estimular
aprendizajes efectivos dentro del aula. Compartir experiencias, en breve, puede ser una herra-
mienta que ayude a la mayor difusion y coordinacién de la propuesta curricular por competencias.

“Para mejorar el curriculo, es necesario que en cada centro de trabajo se promueva una reu-
nién del colegiado docente para que este opine y proponga; que las propuestas se publiquen,
y la decisidon sea tomada por los mismos docentes, apoyados por reconocidos especialistas
solicitados en esas reuniones, sin la participacion de politicos y lideres sindicales, solo con la
participacion de quienes haran el cambio sera posible, de lo contrario, serd una imposicién
mas destinada al fracaso. Siempre estoy dispuesto al cambio.”

(Madre, docente y directora, 36 afos; Plataforma de consulta en linea; registro niim. 3:67)

Por otra parte, también se mencioné la necesidad de priorizar las competencias mas relevantes
en congruencia con los contenidos educativos y los planes de estudio propuestos. Es de gran im-
portancia, refieren, no sobresaturar contenidos y establecer cudles son las competencias funda-
mentales a desarrollar. Existen opiniones encontradas sobre la alineacién entre las competencias
y los contenidos curriculares, de lo cual se derivan sugerencias de revisar la congruenciay explicar
con mayor claridad su relacién. Para ello, se solicita que ademds de los contenidos, también se
proporcione un sistema de planeacion, ejecucion y evaluaciéon de competencias que sirva de guia
para trabajar de manera sistematica y organizada.

“Insisto con las competencias porque encontré todos estos tipos: clave, especificas, rele-
vantes, que integran habilidades socioemocionales, adecuadas, repertorio de habilidades...
Esto estd a lo largo de todo el documento. Sigo sin entender cdémo conciben el término de
competencias. Lo mezclan con conocimientos y habilidades. Estos términos estan en todo el
documento; me parece que es importante definir y acotar a qué se refieren para que no haya
confusiones. También pasa con aprendizajes fundamentales, aprendizajes efectivos y signifi-
cativos, sefalados por la UNESCO, que tienen que ver con una gran lista de tipos de conteni-
dos (centrales, tematicos, etc.).”

(Foros SEP, Contenidos curriculares en la EMS; Mesa de Comunicacion)

Los participantes identifican como uno de los principales desafios de la educacién por competen-
cias el que los docentes dispongan de los instrumentos y formas mas apropiados para evaluar el
nivel de desarrollo por competencias de los estudiantes. Otro reto, es la falta de infraestructura




56

resultados agregados de la consulta publica sobre el modelo educativo 2016: opiniones sobre cada uno de los documentos de la
propuesta educativa nacional a partir del conjunto de los espacios habilitados para ello.

educativa, equipamiento tecnolégico y materiales con los que cuentan las escuelas. Mencionaron
que no se podra cumplir con las competencias planteadas sin las condiciones minimas necesarias
para trabajar con los estudiantes, y para que estos encuentren en la escuela un ambiente sano, se-
guroy agradable para su propio desarrollo. Otro desafio mencionado fue el tamaio de los grupos,
pues sefnalan la dificultad del trabajo educativo personalizado cuando se atiende a tantos alumnos.
Finalmente, los participantes reconocen como un acierto la intencién de reducir el volumen de los
contenidos de estudio en favor de la posibilidad de profundizar en los aprendizajes. Y sefalan la
expectativa porque esta reduccion se concrete en la articulacion de la propuesta curricular entre

los diferentes subsistemas.

3.4.2.c CAMPOS DISCIPLINARES

COMUNICACION

»

Tal como en otros campos disciplinarios, el énfasis de los partici-
pantes en la consulta en relacion al de comunicacién enfatiza las
competencias para la vida. Dos de los objetivos principales para
este nivel educativo son la escritura como forma de expresion y
argumentacion, y la comprension de textos de mayor demanda
cognitiva.

Los participantes sefalan que es fundamental reconocer el
impacto interdisciplinario de la escritura y la lectura en la for-
macion de los jovenes. Afirman que estas habilidades comunica-
tivas se deben incentivar en todas las areas del conocimiento y
disciplinas desarrolladas en la Educacién Media Superior.

Se sugiere revisar los contenidos de la asignatura de Espaiol,
pues de acuerdo con el enfoque propuesto, se continuarian utili-
zando las practicas sociales del lenguaje, pero en la dosificacion
se observa la ausencia de tipos textuales usados en la vida co-
tidiana. Como referente, se sefialan los Programas de estudio
2011, los cuales, en la opinion de los participantes, muestran
mejor estructura al respecto.

“Aqui habla de 12 competencias basicas. Es cierto que el MCC
y el perfil de egreso debe[n] ser ideal[es], pero las competen-
cias no pueden ser ideales. Es necesaria una gradacién de las
competencias para poder plantear si el programa es realiza-
ble o no. Concentrarnos en menos conceptos y competencias
ayudaria mas. Ninguna competencia habla de leer”

(Foros SEP, Contenidos curriculares para la EMS; Mesa de Co-
municacion)

Para el fortalecimiento de los aprendizajes en este campo, se
propone crear un taller de lectura y redaccion que se vincule y
permita apoyar los aprendizajes en el resto de las asignaturas. Se
pide reconsiderar la disminucion que se realizé en la carga hora-
ria de Espanol. Sin embargo, también refiriéndose a los talleres,
se sefiala que:

“Se plantean 2 asignaturas de los dos primeros semestres:
Taller de lectura y redaccién | y Il. Pero no hay gradualidad,
porque las competenciasy los contenidos son los mismos para
ambos talleres. Cambian un poco en las unidades de apren-
dizaje, pero tampoco hay légica de por qué se eligieron esos
contenidos para esas unidades de aprendizaje. Si se habla de
leer como practica, pero hay una fuerte perspectiva a lo indi-
vidual. Esto hace que se pierdan los propdsitos de lectura y
escritura, porque son pocos los casos [en] que, desde bachille-
rato, un alumno lea desde esta perspectiva individual”

(Foros SEP, Contenidos curriculares para la EMS; Mesa de Co-
municacion).

Uno de los principales retos comentados durante la consulta
tiene que ver con la necesidad de asegurar el uso adecuado y
pertinente de las tecnologias de informacién. De acuerdo a los
participantes, los estudiantes deben desarrollar las habilidades
paracomprender lainformaciéndisponible eninternet, discernir
entre las fuentes, y comunicarse de manera eficiente, utilizando
la variedad de medios a su alcance. Subrayan que la existencia
de infraestructura y equipo de computo en los planteles es una
condicién para el logro de estos aprendizajes.

Finalmente, “para la EMS, como parte de la EO, queda como ta-
rea pendiente cumplir con el mandato de la LGE [Ley General de
Educacion], respecto al acceso a la educacion en la propia lengua
y el espaiol, lo cual deberd explicitarse desde el disefio curricu-
lar y tendra que concretarse en la oferta que otorga este nivel
educativo.” (INEE, 2016; p. 10).
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MATEMATICAS

»

Muchas de las opiniones en relacion a este campo disciplinar
estan relacionadas con la pedagogia de las asignaturas y con la
orientacion hacia los intereses de los estudiantes. Con respecto
alas estrategias didacticas, resalta, entre los opinantes, el deseo
de hacer de las matematicas una asignatura interesante y entre-
tenida para los jévenes.

Complementando esta opinién, otro conjunto de participantes
sugiere que las matematicas sean ensefiadas en toda su comple-
jidad, no solo con ejemplos de la vida cotidiana, sino también con
ejemplos de la vida cientifica y de la sociedad del conocimien-
to. Consideran que solo en esa medida el estudiante podra ver
la aplicabilidad general y de largo plazo de esta area del conoci-
miento. Asi, se lograran mayores niveles de abstraccion.

Algunas recomendaciones especificas que sugieren considerar
son:

e Ampliar Matematicas 1y 2, eliminar Matematicas 4y
remover los contenidos de probabilidad y estadistica de
Matematicas 2.

e Agregarunahorasemanal alamateriade célculo diferencial.

e Considerar lainclusion de temas de calculo diferencial, geo-
metria, probabilidad y estadistica y matematica aplicada.

e Se sigue viendo una estadistica muy procedimental por lo
que los participantes en la consulta sugieren agregar esta-
distica en situaciones reales.

e Incrementar el nimero de horas de matematicas, o de las
asignaturas relacionadas, ya que en los ultimos dos semes-
tres del nuevo curriculo no se contemplan.

e Fortalecer el pensamiento légico-deductivo, asi como el
pensamiento deterministico o azaroso. También la manipu-
lacion algebraicay la factorizacion.

e Organizar los aprendizajes con base en las ideas de la com-
prensién matematicay no conforme alistados de contenidos.

e Incorporacion de las TIC en la ensefianza y en la aplicacion
del conocimiento matematico a la vida diaria y a los proble-
mas cotidianos de los estudiantes.

e Algunas opiniones van el sentido de incorporar matemati-
cas financieras y estadistica a la formacion basica en Media
Superior, y llevar a cabo proyectos colaborativos con otras
asignaturas.

e Agregar indicadores que den cuenta del nivel de dominio
progresivos de las competencias en matematicas.

e Formacion docente en los contenidos en los contenidos dis-
ciplinares del nuevo planteamiento educativo.

“La profesionalizacion docente es muy importante para la via-
bilidad... es importante generar un instituto de formacién de
profesionales docentes para Media Superior.”

(Foros SEP, Contenidos curriculares para la EMS; Mesa de Ma-
tematicas).

Los participantes, sobre todo en los colectivos docentes de me-
dia superior, hacen notar que ante la deficiencia académica con
que reciben alos estudiantes en bachillerato, es necesario dar un
peso mayor a las asignaturas de aritmética y algebra. Recomien-
dan aumentar las horas-clase para estas materias. Otra propues-
taen el mismo sentido, es que se incluyan talleres de nivelaciény
horas de asesoria para apoyar a los estudiantes en este conjunto
de aprendizajes.

Se registra un Illamado a delimitar de mejor manera la malla cu-
rricular de modo que los intereses y areas de especializacion
profesional de los jévenes sean considerados. De esa manera,
se puede abordar el contenido educativo mas pertinente para el
futuro de los estudiantes.

Finalmente, los participantes consideran importante conocer los
criterios y procesos a través de los cuales se definen los aprendi-
zajes clave en este campo disciplinar.
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CIENCIAS EXPERIMENTALES
»

En Educacién Media Superior, al igual que en Educacion Basica,
varios comentarios recibidos apuntan a la importancia de que
los planteles cuenten con la infraestructura educativa requeri-
da (principalmente referidos a laboratorios de ciencias) para el
desarrollo de las asignaturas de este campo disciplinar. De igual
manera, se subraya laimportancia de incorporar temas relativos
alasalud personal, el desarrollo humano, y la consideraciéon de la
ética en las diversas disciplinas del campo.

También se sugiere revisar la secuencia de los bloques de conte-
nidos, pues los participantes sefalan que la seriacién no siempre
respeta los conocimientos que se requieren para la progresion
hacia los siguientes temas. De manera recurrente, se mencioné
la necesidad de mejorar el planteamiento en la asignatura de Fi-
sica, pues ademas de percibir que se da mayor peso a la Quimica,
identifican que no han sido consideradas las magnitudes fisicas,
conversion de unidades, andlisis vectorial, electricidad, electro-
magnetismo, acustica y termodinamica. Asimismo, se considera
que se debe revisar la alineacién de contenidos de biologia, pues
hace falta mayor congruencia entre los objetivos y los contenidos
planteados. En general, resaltan que deberia darse mayor peso a
las ciencias experimentales dentro de la propuesta curricular.

Algunas opiniones subrayan que la metodologia de la investi-
gacion juega un papel fundamental. Otras, sugieren que seria
conveniente evaluar los aprendizajes en esta drea con base en
proyectos donde se puedan ver reflejados, en la practica, los co-
nocimientos adquiridos.

“[...] en el campo disciplinar, ciencias experimentales tiene un
enfoque practico que debera ser flexible con el contexto de

CIENCIAS SOCIALES
»

En el campo de las Ciencias Sociales resalta la reiterada mencion
sobre la importancia de interesar a los alumnos en sus aprendi-
zajes a través del fortalecimiento del conocimiento y el uso de
diversos métodos de investigacion. Los opinantes plantean la ne-
cesidad de incorporar la asignatura de metodologias de la investi-
gacion desde los primeros semestres, pues ello constituira la base
para sus aprendizajes para el resto de los campos disciplinares.

De igual forma, la formacién civica, ética, de valores y de cultu-
ra de la legalidad se sefialan como elementos que requieren ser
fortalecidos en la propuesta, sobre todo si se desea impulsar el
enfoque humanista en el que se basa el nuevo planteamiento
educativo.

Sefalan que la asignatura de historia es una gran area de opor-
tunidad paralaformacién de los jovenes. Esto relacionado con la
reflexién critica y el analisis argumentado de los acontecimien-
tos de México y de sus regiones. En ese sentido, varias partici-

cada institucién, por lo cual se considera de un cambio en el
curriculo en la materia de Metodologia de la investigacion, ya
que aparece en el Ultimo semestre y usualmente es al inicio.
Su importancia radica en que se ubique en los primeros se-
mestres, debido a que es la base para la investigacidon de cam-
po en las actividades que se deben realizar en las asignaturas
de las ciencias de la Tierra, de la vida, fisicas y quimica.”

(Base de datos Academias; registro niim. 1224)

Para algunos participantes, el nuevo planteamiento educativo
no refleja aprecio y valoracion suficiente por la cultura cientifica:
“se olvida que en las ciencias tienes ontologia, epistemologia vy,
ademas, una pedagogia”. Tampoco identifican un planteamiento
hacia la construccion de los conocimientos; en su opinién, el en-
foque se limita a la resolucién de problemas practicos.

Los participantes refieren que les preocupa que la propuesta no
incorpore una perspectiva multidisciplinaria. Para remediarlo,
proponen dedicar, al menos, un dia a la semana, al desarrollo
de “proyectos multidisciplinarios donde los alumnos aprendan,
comprendany apliquen sus conocimientos de manera multidisci-
plinaria, que es como funciona la vida real”. Otra sugerencia para
fortalecer la multidisciplinariedad, es que en las asignaturas se
generen espacios de interdisciplinariedad de manera explicita,
por ejemplo, estudios de caso, proyectos, entre otros.

“Para geografia, nos hacen falta reflexiones de los aspectos
econdémicos y las condiciones espaciales de la politica. La geo-
grafia debe ayudar a los alumnos a vincularse con su realidad.”
(Foro SEP, Contenidos curriculares para la EMS; Mesa de Cien-
cias Experimentales)

paciones recomiendan incorporar en la propuesta curricular el
trabajo practico en la comunidad.

Sobre laincorporacién de las tecnologias de la informacion en el
aprendizaje de las Ciencias Sociales, hay dos argumentos distin-
tos. Por un lado, se registra la solicitud de incluir las TIC en las
practicas pedagodgicas y como herramientas de investigacién en
las disciplinas de este campo. Por otro, se manifiesta la necesi-
dad de privilegiar el desarrollo del pensamiento légico y de las
habilidades de investigacion sin que ello dependa de las TIC.

Diversos participantes en la consulta se preguntan: “;Las TIC
deben ser eje o instrumento para la ensefanza?”. Sugieren que
deben ser un instrumento o un apoyo, pero se sefiala como error
que se consideren como un eje. Indican también que es nece-
sario trabajar para que las escuelas estén equipadas, y ademas
para que los docentes reciban capacitacién para usarlas en ma-
yor beneficio de los aprendizajes.
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HUMANIDADES
»

Para el campo de Humanidades, los participantes de la consulta
resaltan, en general, tres elementos importantes dentro del curri-
culo: la Etica como disciplina transversal, las artes como parte de
la educacion integral de los estudiantes, y el conocimiento de los
derechos humanos para el ejercicio activo de la ciudadania. Ade-
mas, las participaciones en esta seccidn, resaltan los valores del
humanismo en el proceso de aprendizaje, en particular, aquellos
vinculados con el respeto a la diversidad y la no-discriminacion.

Al igual que en otras disciplinas, los participantes se preguntan
cémo se va a modificar en concreto el plan de estudios para que
responda al perfil de egreso del estudiante. Se percibe como un
acierto buscar que las humanidades abarquen lo cognitivo, lo
intelectual y lo académico. Se critica, sin embargo, que Unica-
mente se considere el pensamiento légico matematico como la
herramienta para promover el pensamiento critico, siendo que
muchas otras areas, como literatura e historia, lo promueven
también.

Los participantes lamentan que no exista un campo disciplinar
dentro del curriculo de la media superior enfocado en el arte y
larecreacion. Esta omision es percibida como una limitante para
una educacion integral. Se propone pensar en el arte como una
experiencia para crear, para expresar, para sentir, para jugar,
para construir, para reconocer y para respetar al otro. Indican,
también, que es necesario considerar asignaturas y programas
que fomenten el desarrollo artistico y cultural del estudiante,
para que pueda tener acceso a esa experiencia indispensable
para la formacion integral.

En la consulta, una peticion reiterada tiene que ver con reforzar
el contenido de la materia de Filosofia, incluyendo tépicos de
literatura relevantes, que fortalezcan la construccién del pen-
samiento légico y critico de los estudiantes. Se propone que los
alumnos puedan cursarla durante dos semestres.

“Erradalaformade vincular el individuo con el todo. Lo que se
necesita es mas filosofia en términos de la reflexién ética, que
Ileve [al estudiante] a cuestionarse sus principios personalesy
surelacién con el todo, y no el enseiarle principios. No solo en
su relacion con el pais, sino con el mundo.”

(Foro SEP, Contenidos curriculares para la EMS; Mesa de Huma-
nidades)

Algunos opinantes consideran, ademas, que dentro de la ma-
Ila curricular propuesta existen elementos que son percibidos
como incongruentes.




60

resultados agregados de la consulta publica sobre el modelo educativo 2016: opiniones sobre cada uno de los documentos de la
propuesta educativa nacional a partir del conjunto de los espacios habilitados para ello.

3.5 CONDICIONES PARA LA GESTION DEL CURRICULO

Gran parte de las opiniones expresadas durante la consulta en relacién a esta seccion del docu-
mento SEP, han sido presentadas ya a lo largo de este informe. La percepcion de los participantes
sobre las condiciones para la operacion y gestion el curriculo, cobra mucho mas sentido, sin em-
bargo, al expresarse en el contexto de los diversos temas concretos que este apartado del texto
incluye.

Estas condiciones se han manifestado en el informe a través de preocupaciones, cuestionamientos
y solicitudes especificas de todos los participantes en la consulta sobre el nuevo planteamiento
educativo propuesto por la SEP.

En distintos momentos, y desde distintas voces, se registra una peticién generalizada por modifi-
car la manera en la que se imparten las clases en todos los niveles de la Educacién Obligatoria. La
sociedad reconoce que la ensefanza tradicional, donde el docente imparte clase al frente del salon
y los estudiantes se limitan a fungir como receptores del conocimiento, es un modelo que involucra
poco o nada a los alumnos en la construccion de sus propios aprendizajes. Al respecto, los partici-
pantes en la consulta sefialan de manera amplia y reiterada que los estudiantes deben transitar de
la condicién de receptores pasivos a la de agentes activos de sus propios aprendizajes.

Segun las opiniones de los participantes en la consulta, las realidades y desafios del siglo XXI vuel-
ven especialmente urgente la transicion a una pedagogia que considere los intereses de los estu-
diantes, las exigencias del mundo laboral y las posibilidades que ofrecen las tecnologias de comuni-
cacion. Se subraya la necesidad del “aprendizaje practico”, es decir, del conocimiento vinculado a la
vida diaria de los estudiantes y los problemas cotidianos que enfrentan. Incluso se hace un Ilamado
aincorporar el trabajo comunitario dentro de las actividades comunes de las escuelas.

En este mismo sentido, se sugieren mayores espacios y oportunidades para la experimentacion,
particularmente para las asignaturas relacionadas con los campos de conocimiento y exploracién
del mundo natural y social en Educacién Basica, asi como Ciencias Experimentales y Ciencias So-
ciales en Media Superior. Cabe destacar asimismo que, en distintos momentos, se hace explicito
el deseo de incorporar el método cientifico en la ensefianza, asi como desarrollar conocimientos
tedricos y practicos de las metodologias de investigacion.

Dos de las condiciones identificadas por los opinantes para la gestion efectiva del nuevo curriculo
propuesto son lainfraestructuray los materiales educativos. La primera entendida como elemento
indispensable para facilitar y fomentar el aprendizaje que abarca tanto la estructura ambiental
idénea, asi como el acceso al equipo requerido para ello. Los segundos, vistos como apoyo principal
para los docentes en el aula. Sobre estos Ultimos, los participantes hacen hincapié en la necesidad
urgente de actualizar los libros de texto y en el esfuerzo que deben realizar las autoridades educa-
tivas para que estos lleguen a tiempo a los salones de clase.

“Si bien lo mas importante es que todos los nifios tengan acceso a la educacion, también lo
es que cuenten con condiciones de infraestructura éptimas, [como] tener agua, luz, drenaje,
materiales educativos adecuados para atender la diversidad de alumnos, contar con adecua-
ciones pedagogicas con apoyo de especialistas de USAER; que la maestra esté en constante
asesoria, que trabaje en colegiado para la toma de decisiones del trabajo del plantel; que los
padres de familia apoyen y den seguimiento al aprendizaje de sus hijos, tanto en la escuela
como en casa; que se den las adecuaciones de infraestructura para los nifios con necesidades
educativas especiales, de acuerdo a sus discapacidad; el no atiborrar de alumnos al maestro,
con un maximo de 35 alumnos por grupo en la zona urbana.”

(Estudiante e Investigadora, 18 afos; Plataforma de consulta en linea; registro nim. 3:336)

Sobre el tema de Evaluacién de los aprendizajes, desde diversas fuentes de consulta, se expresé
la necesidad de cambiar la forma en las que se evallian en la actualidad los aprendizajes de los es-
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tudiantes. Consideran que el modelo actual no reconoce lo que los estudiantes aprenden, ya que
segmenta el conocimiento en disciplinas particulares e incluso, limita los contenidos curriculares
al fomentar que en clase se repase lo que sera preguntado en los exdmenes estandarizados.

Unade las propuestas con mas menciones, tiene que ver con implementar proyectos que requieran
la aplicacion de los aprendizajes adquiridos y habilidades desarrolladas en distintas asignaturas.
Esta recomendacion esta principalmente referida en la Educacién Media Superior, aunque tam-
bién encuentra espacio en secundaria.

Por otro lado, se registra una demanda explicita de permitir que aquellos estudiantes que no ob-
tengan los resultados minimos requeridos, puedan reprobar una evaluacion parcial, la asignatura
e, incluso, el ciclo escolar completo. De esta forma, se aseguraria que quienes completan un grado,
posean el conjunto de habilidades y aprendizajes minimos indispensables para avanzar hacia con-
tenidos mas complejos.

Para Educacion Basica se sefiala que:

“Esta condicion aparece como complemento al principio de evaluacién que hace referencia al
cémo pedagdgico; en consecuencia, se espera que sea mas especifica en el modo de gestionar
la evaluacién. Sin embargo, lo que se encuentra es que la condicién hace una descripcion ge-
neral de qué es la evaluacion, cudles son algunos de sus tipos y para qué sirve, sin establecer
[...] pautas sobre como las escuelas y los docentes la incorporaran como un insumo para orien-
tar su trabajo, ni la forma en que se relaciona con las nuevas instancias de evaluacién, por
ejemplo, el INEE y el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE).” (INEE, 2016; p. 51).

Para Educacién Media Superior, se enfatiza que:

“De esta manera, se define una serie de caracteristicas que habra de tener la evaluacion en el
contexto del modelo por competencias; es decir, se reconoce que se tendran que evaluar las
competencias, no los aprendizajes fundamentales ni los contenidos centrales que se plantea-
ron en las descripciones de los campos disciplinares; asi, se dice que la evaluacion tendra que
retroalimentar los aprendizajes de los estudiantes, impulsar intercambios acumulativos con
ellos, incidir en el trabajo colegiado y en la gestion escolar, y ser innovadora, por citar algunas
caracteristicas (SEP, 2016c; pp. 356-357), pero no se concreta en términos de los tipos, mo-
mentos e instrumentos que habran de priorizarse.” (INEE, 2016; p. 55).

3.6 COMENTARIOS FINALES SOBRE EL PROCESO DE CONSULTA

Para conocer la opinién de la ciudadaniay de los actores directamente involucrados en el quehacer
educativo en torno al planteamiento propuesto, la SEP convocé a una consulta nacional publica
inédita en diversos sentidos. Entre otros, por su alcance, por la diversidad de espacios habilitados
para conocer el parecer ciudadano, por el empleo de formatos orientados a estimular pro-activa-
mente la expresion de una sociedad profundamente plural, asi como por su compromiso con una
consulta genuinay transparente.

Al respecto, conviene mencionar que, en los diversos espacios habilitados para que la ciudadania
expresara su opinion, se percibe una aceptacion generalizada del propio proceso de consulta. Se ce-
lebran asi, los espacios de conversacion y de opinion, enfatizando que la expectativa es que, en el
agregado, las aportaciones sean tomadas en cuenta para orientar las decisiones de politica educativa.
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A continuacién, se muestran algunos ejemplos de ello:

“Creo que la SEP ha dado un paso grande al escuchar a quienes estamos en las aulas para
replantear el modelo.”
(Foros SEP, Escuelas Normales, registro nim. 3:137)

“Agradecimiento; (la consulta) es un espacio de aprendizaje nunca visto y no esperado.”
(Foros SEP, Académicos de Contenidos Curriculares de la Educacion Bésica; registro nim. 4:116)

“Aplaudimos la l6gica del didlogo oportuno que hasta ahora estamos observando (en los foros).”
(Foros SEP, SNTE; registro nim. 2:42)

“Es muy gratificante y factible que se brinde este tipo de didlogo y reflexién para la mejora de
la calidad educativa”
(Padre y docente, Plataforma de consulta en linea, registro nim. 3:913)

“Nos sentimos escuchados. Agradezco a la SEP por habernos hecho la invitaciéon a participar
en las mesas de trabajo. Creo que el camino ha tomado este modelo, es el correcto.”
(Foros SEP, Escuelas Normales; registro nim. 3:79)

“Se realizaron excelentes reuniones de academia que nos permitieron discutir ampliamente
la Propuesta Curricular 2016 para la Educacién Media Superior, generando propuestas im-
portantes para el desarrollo de los diversos procesos de ensefianza - aprendizaje del nivel
bachillerato”.

(Base de datos Academias; registro niim. 41:14)

“Hubo diferentes interpretaciones a los planteamientos, sin embargo, al finalizar el trabajo
colegiado, los docentes confian en que sus opiniones de analisis seran tomadas en cuenta en
este proceso”.

(Base de datos Academias; registro niim. 51:14)

En ese mismo sentido, derivado de las opiniones de los participantes, expresadas en las diversas
fuentes de consulta, se sugiere tomar en cuenta, en la construccion la propuesta final sobre el mo-
delo educativo:

La comunicacién de los ajustes a la propuesta.

De lo expresado por los diversos participantes a lo largo del proceso de consulta, se revela como
necesario fortalecer la comunicacién de las decisiones de la SEP a partir de la consulta publica.
Es decir, comunicar y explicar, con claridad y precisién, los ajustes en el modelo educativo. Qué
se modifica a partir de la consulta y porqué. Esto permitira que los interlocutores identifiquen los
cambios en el planteamiento educativo a partir de su participacion en las decisiones de politica
publicay con ello impulsar la confianza en los beneficios de la participacion sociedad-gobierno.

Informar y difundir el modelo como un componente clave.

En ese mismo sentido, los participantes refieren que convendria que la SEP establezca canales de
comunicacion directos, y mas amplios, con los distintos actores educativos. Se recomienda utilizar
una variedad de instrumentos y mecanismos para acercar la propuesta educativa a los diferentes
niveles del sistema educativo y, sobre todo, a las comunidades escolares en los diversos contextos.

Conveniencia de continuar y ampliar el analisis.

La informacion recuperada en la consulta publica aporta elementos muy valiosos para el anélisis
desde distintos aspectos del quehacer educativo. En muchos casos, mas alla de la opinién especi-
fica del propio modelo educativo. Por lo que sera de gran importancia continuar el andlisis desde
varios temas de interés, por ejemplo formacién docente, evaluacion, organizacién escolar, conte-
nidos disciplinares, entre otros, considerando las distintas regiones del pais, niveles y modalidades
del servicio educativo.
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Opinién de los CTE y Academias.

Se percibe la necesidad de promover espacios para que los Consejos Técnicos Escolares, en la
Educacion Basica, y las Academias en la Educacién Media Superior, puedan seguir opinando y
compartiendo sus valoraciones sobre el modelo educativo y la propuesta curricular. Durante la
consulta, los colectivos docentes refirieron el breve periodo disponible para el andlisis de tantos
aspectos tan importantes para la tarea educativa. En ese sentido, sera de gran importancia prever
y disponer de procesos y mecanismos que permitan a los colectivos docentes continuar participan-
do y analizando sobre estos temas, sobre todo de cara a las acciones de formacion docente y de
implementacion del modelo educativo.

3.7 REPRESENTACION DE CONTENIDO POR FRECUENCIAS

DE PALABRAS

Una de las herramientas utilizadas para caracterizar el contenido de las opiniones sobre el nuevo
planteamiento educativo en las diversas fuentes de consulta son las nubes de conceptos. éstas son
una construccién simbdlica de un resultado cuantitativo. Es decir, una informacion visual generada
a partir de los datos numéricos: conteo de palabras, depuracion articulos y preposiciones, cons-
trucciény relacion de conceptos y sumatoria de los resultados.

Al observar la nube, es posible identificar la frecuencia de uso de las palabras por el tamafio de
la letra con que la se muestran: mientras mas grande es la tipografia de una palabra, mayor fue
su aparicion en cada fuente de datos. Asi, la nube hace posible obtener una visualizacién rapida
sobre los conceptos y los verbos mas frecuentes, lo cual permite saber mas sobre los intereses
y opiniones de cada grupo de participantes en la consulta publica. Las tablas de frecuencias de
cada nube de palabras aparecen en los anexos de este informe; para cada nube, fueron utilizadas
entre 20y 25 palabras, con excepcion de los Foros y documentos externos donde el formato de los
documentos recibidos no permitia llevar a cabo este conteo, por lo que se optdé por presentar una
nube que da cuenta de la frecuencia de los codigos utilizados.

Todas las nubes de conceptos comparten algunos términos, por ejemplo: docentes, estudiantes,
educacion; aunque en distinto orden de acuerdo a la fuente. Sin embargo, destaca la aparicién de
la palabra “cémo”, que hace referencia a los procesos de implementacion del nuevo planteamiento
educativo. La frecuencia de esta palabra puede interpretarse como indicio de una preocupacion
muy generalizada entre por parte de los distintos interlocutores por identificar las rutas de imple-
mentacién del nuevo planteamiento educativo.

En los Foros SEP destacan las palabras “Normales” e “indigenas”, que hacen referencia a actores
especificos del sistema educativo. Por otro lado, en las nubes de los colectivos docentes destaca,
como caracteristica particular, la referencia a los “contenidos” educativos y los “aprendizajes”, lo
que refleja una de las preocupaciones mas frecuentes en esos espacios de discusion.

Tanto en los foros estatales como en la Plataforma en linea, uno de los conceptos con mas mencio-
nes es el de “padres” de familia, haciendo referencia a participacion de estos en la educacion de sus
hijos e hijas, y en algunos de los procesos de los centros escolares. Asimismo, en ambos espacios
destaca la palabra “todos” que da cuenta tanto de la necesidad de incluir a los diversos actores del
sistema como de llevar a cabo a cabalidad las propuestas del nuevo planteamiento educativo.

Para los foros y documentos externos fue utilizada una nube de cédigos donde los que mas resal-
tan son “critica” y “propuesta”. Ello, permite identificar las principales areas de oportunidad sefia-
ladas para mejorar o fortalecer el nuevo planteamiento educativo propuesto por la SEPy, a la vez,
visualizar las opciones sugeridas por los participantes en estos espacios para lograrlo.

A continuacién, y como cierre, presentamos la representacion grafica de las nubes mencionadas.
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resultados agregados de la consulta publica sobre el modelo educativo 2016: opiniones sobre cada uno de los documentos de la
propuesta educativa nacional a partir del conjunto de los espacios habilitados para ello.
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resultados agregados de la consulta publica sobre el modelo educativo 2016: opiniones sobre cada uno de los documentos de la
propuesta educativa nacional a partir del conjunto de los espacios habilitados para ello.
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FICHAS TECNICAS POR FUENTE DE DATOS

En esta seccion se presentan las fichas técnicas descriptivas con informacion precisa y sustancial
por cada una de las fuentes de datos de la consulta publica. En un primer momento se describen
las fichas de cada uno de los foros que fueron organizados por la SEP. Estos foros constituyen,
en su conjunto, una fuente de informacion para el andlisis, sin embargo, por la diversidad de los
participantes en los distintos espacios, se decidié describir una ficha por cada evento, y asi aproxi-
mar una mejor idea de las principales aportaciones vertidas por los interlocutores. Estas fichas se
organizan de acuerdo al orden de ocurrencia de los foros. Todos los foros organizados por la SEP
pueden ser consultados en la pagina https://www.gob.mx/modeloeducativo2016, especificamente
en la seccion “Multimedia”.

Para las otras fuentes de datos existe una ficha en particular que las describe. La ficha que describe
la consulta a los colectivos docentes recupera dos momentos, el primero sobre la opinion de los
Consejos Técnicos Escolares en la Educacién Basica tanto en la sesion intensiva, como en la prime-
rasesion ordinaria. También se presenta una ficha especifica para la opinién expresada por las Aca-
demias en la Educacion Media Superior. En la siguiente seccién, denominada otras organizaciones,
se describe la informacion recibida desde dos fuentes, por un lado los foros organizados por las
autoridades educativas estatales, y por otro lado la recuperacion de la opinién de diversos foros
organizados externamente (instituciones de educacién superior, comisiones, institutos, etc.) y que
fueron entregados a la SEP. Finalmente, se presenta la ficha con datos relacionados a la Plataforma
de consulta en linea, abierta al publico en general y desarrollada por la SEP.

En cada ficha el lector encontrara informacion basica sobre el momento de consulta: fecha o el
periodo en que se realizé la consulta, sede, el esquema de organizacion utilizado para recuperar la
opinidn, asi como una caracterizacién de quienes participaron en ella.

En las fichas correspondientes a los foros que tuvieron lugar en la SEP y en donde la conversacion
se organizo en mesas de analisis, se recuperd el nivel de acuerdo especifico sobre cuatros temas. A
través de un formulario disefado especificamente para eso, los participantes expresaron -volun-
tariamente- su nivel de acuerdo con Los fines de la educacién el siglo XXI, el perfil docente en la
educacion basica y en media superior, asi como sobre la evaluacién docente. La escala de opinion
utilizada fue: totalmente de acuerdo, de acuerdo, ni acuerdo ni desacuerdo, en desacuerdo y total-
mente en desacuerdo. Es importante mencionar que la participaciéon para completar este instru-
mento fue voluntaria, por lo que, en algunos foros, las respuestas a los instrumentos no coincidir
con la suma total de participantes.
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CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO)

Sede
Secretaria de Educaciéon
Publica, Ciudad de México

Fecha
26 dejulio 2016

Formato del foro
Plenaria

Expositores en la Plenaria

Mtro. Aurelio Nuio Mayer

Secretario de Educacion Publica

Graco Ramirez Garrido Abreu

Gobernador de Morelos y Coordinador de la Comision de
Educacion, Culturay Deporte de la CONAGO
Gabino Cué Monteagudo

Gobernador de Oaxacay Presidente de la CONAGO
Mtro. Javier Trevino Cantu

Subsecretario de Educacion Basica

Dr. Rodolfo Tuirdn Gutiérrez

Subsecretario de Educacién Media Superior

4.1.1.a AMBIENTE DE LA MESA DE TRABAJO

La consulta con la CONAGO tuvo un formato diferente al de los
demas foros de consulta. Se organizoé en una sesion plenaria en
la que los expositores presentaron los componentes principales
de los documentos: “Los Fines de la Educacion”, “El Modelo Edu-
cativo”y “La Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria
2016 asi como una explicacion clara del objetivo y la metodolo-
gia de la mesa de trabajo.

El Secretario de Educaciéon, Mtro. Aurelio Nuio, dio la bienvenida
y agradeci6 a los Gobernadores por su presencia en una reunién
histérica, “la CONAGO Educativa”. EI Gobernador Graco Ra-
mirez, en representacion de su cargo como Coordinador de Edu-
cacion, Culturay Deporte de la CONAGO, transmitié el mensaje
de que la educacion es una responsabilidad entre la federacion,
los gobiernos de los estados y la sociedad en general.

Los expositores mostraron una actitud de entusiasmo y de trato
como pares hacia los asistentes. Ademas, estuvieron presentes
durante todo el trabajo de la mesa. Por otro lado, los participan-
tes, entre gobernadores, representantes de gobernadores, de
la SEP y Secretarios de Educacion de las entidades federativas,
tuvieron una alta participacién voluntaria con mucha empatia 'y
respeto hacia los demas. Todos los participantes que tomaron la
palabra hicieron explicito el apoyo y respaldo al modelo.

4.1.1.b NUMERO TOTAL DE ASISTENTES

En total,y como se observa en la Figura 8, la mesa de trabajo con
la CONAGO tuvo una asistencia de 67 personas: 25 eran gober-
nadores de estado; 5, representantes de gobernadores de esta-
do; 6, representante de la SEP, y 31, Secretarios de Educacién
de alguna entidad federativa. En total, 11 mujeres y 56 hombres.

Figura 8
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4.1.1.c IDEAS PRINCIPALES

Los participantes de esta mesa de andlisis llegaron a cuatro
acuerdos principales. El primero se refiere a su posiciéon frente
a la Reforma Educativa y los documentos que se desprenden
de la misma, los cuales fueron presentados por la Secretaria
de Educacién Publica y explicados durante la sesion. Todos los
asistentes sefalaron estar de acuerdo en los planteamientos del
modelo y facilitar las acciones para su cumplimiento. Seialaron
que debe darse dentro de un proceso democratico y transparen-
te que se pueda transmitir a la sociedad y propiciar la participa-
cién de todos los actores del sistema educativo. Afirmaron que
México no puede mantenerse rezagado en el tema de educacion.
Coincidieron que este nuevo paradigma es de interés para todos
los mexicanos.
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El segundo acuerdo se refiere a la experiencia practica de la
implementacién de la Reforma Educativa. Refieren que se ha
aprendido mucho, pero que aun hace falta revisar las condicio-
nes de cada entidad para realizar los ajustes necesarios en el
siguiente periodo. Mencionaron que la educacién es y sera pu-
blica, laica y gratuita, y reiteraron que eso no esta en discusion.
Consideraron que para informar que esto no es una reforma la-
boral, es importante involucrar tanto a los docentes y directivos,
como a los padres de familia y explicarles cémo se va a beneficiar
la educacion de sus hijos.

El tercer acuerdo fue el respaldo total a los cinco grandes ejes

» o«

del modelo educativo: “Escuela al Centro”, “Planteamiento curri-
cular”, “Formacioén y desarrollo profesional docente”, “Inclusion
y equidad”, y “Gobernanza del Sistema Educativo”. En particular,
se recibio con agrado la autonomia curricular pues es vista como
un mecanismo para flexibilizar el sistema y hacer mas incluyente
la educacion. Por otro lado, los asistentes consideraron que la
evaluacién docente es solo una parte de la Reforma, y aunque no
es lo Unico y primordial del nuevo modelo, serd necesario revisar
el proceso. Afirman que estan preparados para consultar, infor-
mar y sensibilizar a sus entidades sobre la Reforma y el Modelo.
Sefalaron que seguird existiendo oposicion, pero es importante
transmitir que la educacion debe ser Util, eficaz y corresponder a
los nuevos tiempos en que vivimos.

En el cuarto acuerdo destacaron la relevancia del didlogo como
la herramienta mas importante para cumplir con los fines del
modelo. Ratificaron que es sustancial incluir a todos los actores
relacionados directa o indirectamente, sin importar los conflic-
tos previos. Para ello, la CONAGO sugirié ampliar el periodo de
consulta hasta el 30 de septiembre, de manera que los estados
podran llevar a cabo ejercicios similares en sus localidades. La
solicitud de ampliacion de la consulta fue aceptada por la SEP.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

(INEE)

Fecha
29 dejulio 2016

Sede
INEE, Ciudad de México

Formato del foro
Mesa de trabajo

Expositores en la Plenaria

Mtro. Aurelio Nuio Mayer

Secretario de Educacion Publica

Mtra. Sylvia Schmelkes del Valle

Consejera Presidenta del INEE

Mtra. Raquel Ahuja

Directora General de Evaluacién de la Oferta Educativa
Mtro. Jorge Hernandez

Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo

Dr. Francisco Miranda

Unidad de Normatividad y Politica Educativa

Dra. Yolanda Leyva

Directora General para la Evaluaciéon de Docentes y Directivos
Mtra. Adriana Aragoén

Directora General para la Coordinacion del Sistema Nacio-
nal de Evaluacion Educativa

Dra. Annette Santos

Directora General de Difusiény Fomento de la Cultura de
la Evaluacion

Dra. Jatzibe Castro

Direcciéon General Operativa

4.1.2.a AMBIENTE DE LA PRESENTACION Y LA MESA

DE TRABAJO

Este foro de consulta se organizé en formato de plenaria. Du-
rante la introduccién, la Mtra. Schmelkes realizé una exposicion
sobre la metodologia de la mesa de trabajo. Explicé que se orga-
nizaria en tres rondas de informacion y didlogo. En primer lugar,
se hablaria del contenido del modelo y la propuesta curricular;
en segundo, se harian sugerencias a los documentos, y en terce-
ro, se hablaria de las implicaciones que tiene el planteamiento
educativo de la SEP para el INEE.

El Secretario de Educacion agradecio el espacio otorgado por el
Instituto. Reconocié la importancia del didlogo con el INEE para
el enriquecimiento del Modelo y la Propuesta Curricular. Ade-
mas, invitd a los asistentes a que hicieran llegar los comentarios
que no pudieran discutirse a profundidad durante la mesa.

Los participantes analizaron, con profundidad y detalle los do-
cumentos, refiriendo comentarios puntuales y estructurados al
respecto. Ademas, se percibié una gran aperturay se fomento la
participacién de manera respetuosay tolerante.

Es importante comentar que las opiniones vertidas por el INEE
durante este foro fueron sistematizadas por el propio Instituto e
integradas en un documento entregado a la SEP posteriormente.

A su vez, este documento se hizo llegar al PIPE-CIDE -por parte
de la SEP-y es considerado también dentro de las aportaciones
que diversos organismos e instituciones elaboraron con su opi-
nién sobre el planteamiento educativo (Foros y documentos ex-
ternos).

4.1.2.b NUMERO TOTAL DE ASISTENTES
A la presentacién y mesa de trabajo, asistieron 57 participantes:
28 mujeres 'y 29 hombres.

»
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4.1.2.c IDEAS PRINCIPALES

Los asistentes reconocieron lo imperioso que era considerar un
nuevo modelo educativo con una amplia conceptualizacién del
curriculo. Consideraron como aciertos: la incorporacién de la in-
clusion y la equidad, el que se reconociera la diversidad cultural
y lingtiistica, y el que se otorgara autonomia a las escuelas. Ade-
mas, los participantes opinaron que, para la comprension de la
propuesta, ayudaria mucho si se identifican, explicitamente en
los documentos, cudles son los cambios e innovaciones que se
proponen.

e A continuacion, se presentan algunas de las principales
ideas identificadas:

e Incorporar la fundamentacién tedrica de cada una de las
propuestas; por ejemplo, modelo de docencia, modelo de
gestion y procesos pedagogicos.

e Fortalecer el desarrollo y una explicaciéon de los ejes del mo-
delo que junto con los principios pedagogicos contribuyan a
cumplir con un solo perfil del egresado.

e Sobre los conceptos utilizados hicieron las siguientes
observaciones. Mejorar la definicién del concepto “huma-
nista”, tomando en cuenta los principios constitucionales
e histéricos. También mejorar la armonizacién de los con-
ceptos “Educacion Obligatoria” y “educacion de calidad”. En
general, se recomienda coherencia, claridad y articulacién
conceptual entre los elementos del modelo.

e Sugirieron acompanar los documentos con un glosario con
el significado de los conceptos utilizados; y asi apoyar a los
docentes, quienes seran los principales usuarios de los do-
cumentos.

e Fortalecer la conceptualizacion de los términos “Equidad,
igualdad e inclusién”.

e Se reconoce como positivo la incorporacion, explicita, del
eje de Inclusién y Equidad, sin embargo, la ausencia en la
consideracion de otras organizaciones escolares (diferente
a la organizaciéon completa en contexto urbano), del reco-
nocimiento de la desigualdad, de la atencién al rezago -solo
dejado al INEA-, y de poca claridad en los como, se visualiza
como preocupante.

e Valorar las implicaciones del Modelo en la diversidad de las
escuelas del pais. En primer lugar, refieren, debe observarse
un compromiso sélido con las poblaciones vulnerables, ya
que un solo modelo y un mapa curricular no pueden respon-
der alas distintas necesidades.

e Sugieren hacer explicito que existen -y que se reconocen en
el modelo- otros tipos de servicio y de organizacién escolar
(multigrado, indigena, CONAFE, telesecundarias, telebachi-
lleratos). Ademas, sefialaron que las adaptaciones del mo-

delo para estas escuelas no deben dejarse para un segundo
momento.

e Lograr articulacién clara entre Educacion Basica y Educa-
cion Media Superior (en conceptos, pedagogias y perfiles
de egreso, por ejemplo, las competencias y los pilares de la
educacion)

e Se recomienda explicar y justificar, teéricamente, la dife-
rencia entre los aprendizajes clave, las areas de desarrollo
personal y los ambitos de autonomia curricular. Del mismo
modo, es necesaria una revision de las competencias y la
congruencia con los objetivos de cada documento.

e Sobre el temade “Autonomia Curricular”, se sugiere agregar
una guia de apoyo y supervision para que las escuelas pue-
danrealmente como aprovechar esta autonomiay comovaa
supervisarse. Ademas, mencionaron que es importante for-
talecer los Consejos Técnicos Escolares para un mejor desa-
rrollo de la autonomia.

BUERIGULAR .
paRA LA EDUCACIO

e Porotrolado,sefalaronqueeltemade “Gobernanza” necesita
ser profundizado. Al respecto, afirmaron que es conveniente
definir y difundir cuéles seran las nuevas relaciones y obliga-
ciones que se esperan en laimplementacion del modelo.

e En cuanto a las implicaciones de la Propuesta Curricular,
senalan dos elementos a considerar. El primero, es la alinea-
cion entre el curriculo y el Servicio Profesional Docente. El
segundo, es la creacion de indicadores precisos para la eva-
luacion de los aprendizajes y competencias.

Respecto al papel de los docentes, los participantes menciona-
ron que dentro de los documentos es necesario incluir el proceso
del cambio estructural en la escuela, para que la plantilla de los
actores directamente relacionados pueda cumplir con el rol que
se espera. Los participantes también afirmaron que, parallevar a
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cabo el planteamiento del Modelo, hace falta garantizar las ne-
cesidades de formacion y capacitacion docente.

De acuerdo al Modelo, las universidades participaran en la for-
macién de maestros, pero los interlocutores consideran que, en
los documentos, es necesario establecer claramente cual serd la
sinergia que habra entre universidades y escuelas normales.

En el foro del INEE se mencioné la necesidad de tomar en cuen-
ta los avances, limitaciones y factores que han obstaculizado el
proceso de las reformas educativas de los Gltimos 25 afnos. Con
el andlisis de las reformas pasadas, serd importante considerar la
relacién con el proceso educativo actual y con las modificaciones
del nuevo modelo.

Los participantes en el foro hacen un Ilamado a hacer politica
educativa mas alla de los programas presupuestales. Un llamado
a politicas transexenales mas alla de programas especificos de la
administracién en turno (por ejemplo, Escuelas al Cien y Escue-
las al Centro)

También sefialan como necesaria una vision mas sistémica de la
arquitecturainstitucional que considere elementos laborales, de
formacién, de periodos para la ejecucion, de recursos y del papel
de la meso estructura.

Una de las preocupaciones mas sefialadas por los asistentes, es
conocer cual fue el diagnéstico que sirvié como base para deli-
near el nuevo modelo. También mencionaron la importancia de
conocer el presupuesto de implementacion a través de un docu-
mento preciso y publico que lo haga explicito.

Los participantes propusieron trabajar en una estrategia de ren-
dicién de cuentas y evaluacion del avance de la implementacién

del Modelo, definiendo criterios, mecanismos e instrumentos.
Por medio de un plan de implementacion, se sugiere especificar
la gradualidad de la implementacion y los resultados que se es-
peran. Sin que esto implique el que también deben considerarse
ajustes y adaptaciones durante la vida del proceso.

En este foro también mencionaron la importancia de que el nue-
vo modelo este alineado y articulado con otras prioridades de la
Reforma Educativa y con las directrices del INEE. Concordaron
en que, para que la implementacion del Modelo sea exitosa, no
solamente la SEP, el INEE y las escuelas deben estar comprometi-
das. Se requiere que cada quien haga lo que le corresponde, tanto
la Federacidn, los estados, organismos locales, centros escolares,
entre otros. Los interlocutores mencionaron que es primordial
que se defina de qué manera se articulara la participacién y la
coordinacion entre todas las instancias antes mencionadas, tra-
bajando en un cambio de cultura organizacional.

Al referirse al tema de las evaluaciones al desempefo, los par-
ticipantes sefialaron que la evaluacion docente se debe contar
con la participacién de los estados, y debe estar vinculada con la
mejora continua.

Con respecto a la comunicacion y difusion del Modelo, los asis-
tentes refirieron que se debe reflexionar en lo que se ha hecho
hasta ahoray cual hasido el resultado entre los diferentes secto-
res de la sociedad. Sefialaron que la estrategia de comunicacion
debe garantizar que todas las personas puedan entender el
nuevo planteamiento educativo para que se interesen y se iden-
tifiquen en el papel que les corresponde en la educacion.
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ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Fecha
03 de agosto 2016

Sede
Secretaria de Educaciéon
Publica, Ciudad de México

Formato del foro
Plenariay mesas de
conversacion

Expositores en la Plenaria

Mtro. Aurelio Nuno Mayer

Secretario de Educacion Publica

Mtro. Javier Trevifio Cantu

Subsecretario de Educacion Basica

Dr. Rodolfo Tuiran Gutiérrez
Subsecretario de Educacion Media Superior
Mtro. Mauricio Davila Morlotte

Jefe de Oficina del Secretario

Mtra. Elisa Bonilla Rius

Directora General de Desarrollo Curricular

4.1.3.a AMBIENTE DE LA PLENARIA

Previo a las mesas de discusion, el Secretario de Educacién Pu-
blica e invitados del presidio dieron la bienvenida a los asistentes
y presentaron de manera general los componentes principales
de los documentos: “Los Fines de la Educaciéon”, “Modelo Edu-
cativo” y la “Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria
2016", asi como el objetivo y metodologia de la consulta.

Durante el foro con Organizaciones de la Sociedad Civil, se reco-
nocié el esfuerzo de quienes llevan afos dedicados a temas edu-
cativos. Por otro lado, los asistentes a la plenaria se mostraron
atentos e igualmente respetuosos. Los expositores mostraron
un alto nivel de empatiay presentaron con claridad apoyados en
material audiovisual.

Se hablé sobre la importancia que este Modelo le da a la inclu-
sion laboral de los jévenes, al lenguaje, a la comunicaciony a las
habilidades socioemocionales que se buscan desarrollar con la
educacion. Ademas, destacaron que el desarrollo profesional
docente es primordial. Subrayaron también el valor del fortaleci-
miento de Normales y de la formacion continua, con la finalidad
de mejorar las condiciones de los maestros y revalorar la voca-
cioén para una mejor educacién.

4.1.3.0 NUMERO TOTAL DE ASISTENTES

Ala plenaria asistieron 124 participantes: 75 mujeres y 49 hom-
bres. Mientras tanto, a las 10 mesas de discusién de este foro,
asistieronuntotal de 91 participantes: 56 mujeresy 35 hombres.

»
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4.1.3.c IDEAS PRINCIPALES

En las mesas de discusidn, los asistentes resaltaron la importan-
cia de la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) en la revision de los documentos sobre “Los Fines de la
Educacion en el Siglo XXI”, la “Propuesta Curricular para la Edu-
cacion Obligatoria 2016” y el nuevo “Modelo Educativo 2016”.
En general, los asistentes reconocieron que los tres documen-
tos cuentan con grandes virtudes para fortalecer la educacién
en México. Sin embargo, existe una preocupacién importante
sobre la claridad de algunos conceptos clave que se presentan.
De igual manera, los asistentes enfatizaron sobre la necesidad
de especificar en los documentos cudles seran las estrategias
y acciones para la implementacion exitosa del nuevo Modelo
y Propuesta Curricular. De manera particular, los asistentes
propusieron delinear e incluir una planeacién estratégica que
plantee los mecanismos que puedan garantizar la implementa-
cion del nuevo Modelo, asi como su continuidad en las siguientes
administraciones.

En cuanto a la Propuesta Curricular, los asistentes perciben que
existe poca articulacién de los curriculos, desde preescolar hasta
la Educacion Media Superior. Ademas de lo anterior, considera-
ron que se debe incorporar el emprendedurismo como asignatu-
ra dentro del curriculo de la Educaciéon Media Superior. De igual
manera, sugieren incorporar una asignatura al final de la edu-
cacion secundaria, que permita orientar a los estudiantes en la
eleccion del subsistema de Educaciéon Media Superior que mejor
les convenga.

En relacién con el tema de “La Escuela al Centro”, los asisten-
tes coinciden en que es necesario incluir una justificacion teé-
rica sobre la necesidad de poner la escuela al centro. Desde su
perspectiva, el alumno y la comunidad escolar son los que deben
estar al centro. Dentro de este mismo tema, los asistentes consi-
deran que para que el esquema de “La Escuela al Centro” pueda
funcionar adecuadamente, es necesario enfatizar la importancia
del directivo como actor que debe ejercer un liderazgo adecuado
dentro de la escuela.

Ademas del directivo, los asistentes también consideran que el
papel del docente es de suma importancia para garantizar el éxi-




77
foros SEP

to del nuevo Modelo. En este aspecto, sugieren que los docentes
puedan acceder a una formacion integral, que permita su desa-
rrollo humano y mejore su autoestima, a la vez que les permita
adquirir nuevas herramientas y conocimientos para aplicar en
clase. Asimismo, es necesario que se defina el perfil del docente
|que se espera. Dicho perfil debe servir como guia para delinear
laformaciény el desarrollo docentes dentro de las Escuelas Nor-
males y las universidades.

El tema de la “Autonomia Curricular” desaté una preocupacion
importante entre los asistentes. Consideraron que el plantea-
mientonoesclaroynosedefinen correctamente los mecanismos
que permitiran su implementacién. También hicieron hincapié
en la necesidad de capacitar y dar seguimiento a los docentes,
para que puedan ser capaces de ejercer la autonomia escolar.
En cuanto al tema de evaluacién, los asistentes consideran que
deben formularse nuevas metodologias de evaluacion del apren-
dizaje, que estén basadas en las nuevas habilidades y contenidos
incluidos en la Propuesta Curricular 2016.

Una de las principales preocupaciones son las condiciones ne-
cesarias para la implementacién del nuevo Modelo y Propuesta
Curricular. Los participantes perciben unafalta de consideraciéon
hacialas escuelas multigradoy las pertenecientes al Consejo Na-
cional de Fomento Educativo (CONAFE). También consideraron
que el tema de inclusién y equidad no deberia incluirse como
un apartado, sino como un tema trasversal a todo el Modelo y
Propuesta Curricular. De igual manera, los asistentes sefialaron
necesario delinear estrategias de comunicacién del Modelo y la
Propuesta Curricular, dirigidas a los alumnos, docentes, directi-
vos, padres de familia y sociedad en general. Enfatizaron la im-
portancia del didlogo continuo entre dichos actores, de manera
que se definan cudles seran sus papeles en la educacion.

Uno de los cuestionamientos mas recurrentes en las mesas fue
aquel relacionado con la implementacion del modelo. Surgieron
dudas sobre su temporalidad y la ruta critica. Los participantes
sugirieron incluir unalinea de tiempo que facilite la comprension
de las etapas de implementacion, considerando que estamos de
frente al cierre de esta administracion.

Un elemento clave en el desarrollo exitoso del modelo es la reva-
lorizacién de la profesién docente. Para ello se sugiere elaborar
materiales de difusion de casos de docentes sobresalientes en su
labor. En este mismo sentido, los participantes hicieron hincapié
en llevar a cabo procesos de formacién docente que les permitan
adquirir y desarrollar las habilidades que el nuevo modelo, y el
perfil propuesto, les requiere.

4.1.3.d ANALISIS DE FORMULARIO CERRADO

Durante los foros de consulta, se pidié a los asistentes respon-
der un formulario de manera anénima, con el objetivo de reco-
ger sus impresiones generales sobre tres topicos particulares:
“Los Fines de la Educacion del Siglo XXI”, y el perfil y evaluacion
docente. El andlisis de cada uno de los topicos para este foro se
presenta a continuacion.

LOS FINES DE LA EDUCACION

Como es posible observar en la Figura 12, la mayor parte de los
asistentes esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con lo plan-
teado en “Los Fines de la Educacidn”. Respondieron el formulario
42 asistentes. De ellos, 20 expresaron estar de acuerdo en su
totalidad con el parrafo; es decir, el 48%. El 33%, 14 personas,
estan de acuerdo. Por el contrario, 5 personas opinaron estar to-
talmente en desacuerdo con el planteamiento; es decir, el 12%.

Figura 12
Nivel de acuerdo sobre el parrafo
de “Los Fines de la Educacién”
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Posteriormente, se planteé a los asistentes la siguiente pregun-
ta: “Para que lo expresado en “Los Fines de la Educaciéon” sea via-
ble en el aulay las escuelas, ¢a qué elementos se tendria que dar
prioridad?”. Se pidid a los asistentes seleccionar cinco elementos
y enumerarlos del 1 al 5, siendo 1 el elemento con la prioridad
mas alta. En la Figura 13, se muestran los elementos que fueron
identificados con mayor prioridad por los asistentes. Como es
posible apreciar, la formacion continua docente de alta calidad
fue el elemento con mayor mencién por parte de los asistentes.

Figura 13
Elementos prioritarios para garantizar la
viabilidad de los “Fines de la Educacion”
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4.1.3 Organizaciones de la sociedad civil

PERFIL DEL DOCENTE DEFINIDO PARA EDUCACION BASICA
En la Figura 14, podemos observar el grado de acuerdo de los
participantes respecto a la pregunta del “Perfil del Docente de-
finido para Educacion Basica”. Del total de asistentes, 19 estan
de acuerdo con el planteamiento; es decir, 45%. Mientras que 17
de ellos, el 40%, estan totalmente de acuerdo. Solo 2 asistentes
estuvieron totalmente en desacuerdo.

Figura 14
Nivel de acuerdo sobre la definicién del
Perfil del Docente para Educacion Basica
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En cuanto a los elementos prioritarios que permitirian la viabi-
lidad en el aulay las escuelas de Educacién Basica, lo expresado
en el “Perfil del docente”, los resultados se muestran en la Figu-
ra 15. Como se puede ver, los elementos prioritarios para que el
perfil del docente pueda llevarse a cabo estan relacionados con
la formacién continua del docente, la formacion inicial y el grado
de motivacion y preparacion de los docentes.

Figura 15
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educacion Basica
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PERFIL DEL DOCENTE DEFINIDO PARA EDUCACION

MEDIA SUPERIOR

Los resultados sobre el “Perfil Docente definido para Educacion
Media Superior”, se muestran en la Figura 16, en donde se obser-
va que, de los 28 participantes, 21 de ellos estan totalmente de
acuerdo; es decir, el 75%.

Figura 16
Nivel de acuerdo sobre la definicidn del Perfil del
Docente para Educaciéon Media Superior
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Al igual que en el caso de la Educacion Basica, los asistentes
identificaron como elementos para garantizar la viabilidad de
lo expresado en el perfil del docente en el aulay las escuelas de
Educacion Media Superior, la formacién continua docente de
alta calidad, la motivacién y preparacion de los docentes, la for-
macion inicial y el liderazgo de los directivos.

Figura 17
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educacion Media Superior
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Evaluacién Docente

En el tema de Evaluacion Docente, se pidio a los asistentes elegir
la opcion que mejor reflejara su nivel de acuerdo. En la Figura
18, observamos que 19 de los participantes estan de acuerdo; es
decir, el 48%. El 30% de ellos, 12 personas, estan totalmente de
acuerdo (30%).
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Figura 18
Nivel de acuerdo sobre el planteamiento
de la Evaluacion Docente
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Para garantizar la viabilidad de lo expresado en la Evaluacion del
Docente, los asistentes identificaron los siguientes elementos
como prioritarios: formacion continua docente de alta calidad,
accesible y congruente con el perfil de egreso, la motivacion y
preparacién del docente y la formacidn inicial docente de alta
calidad. La Figura 19 muestra los resultados.

Figura 19
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
planteamiento de la Evaluacién Docente
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COMISION DE EDUCACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Sede
Senado de la Republica

Fecha
09 de agosto 2016

Formato del foro
Plenaria

Expositores de la Plenaria

Senador Juan Carlos Romero Hicks

Presidente de la Comisién de Educacion del Senado
de la Republica

Mtro. Aurelio Nuio Mayer

Secretario de Educacién Publica

Mtro. Javier Trevifo Cantu

Subsecretario de Educacion Basica

Dr. Rodolfo Tuirdn Gutiérrez

Subsecretario de Educacién Media Superior

4.1.4.a AMBIENTE DE LA MESA DE TRABAJO

La consulta realizada con la Comision de Educacion del Senado
de la Republica se llevo a cabo a manera de didlogo y con una
gran interaccion entre los expositores y los miembros asistentes
de la Comisién. Los expositores de la Secretaria de Educacién
Publica presentaron de manera general los componentes princi-
pales de los documentos: “Los Fines de la Educacion”, “El Modelo
Educativo” y la “Propuesta Curricular para la Educacién Obliga-
toria 2016 asi como el objetivo de la consulta. Se explicé que no
habia un formato determinado para el didlogo en este foroy que
habria libertad para expresar opiniones y hacer preguntas.

Los expositores de la SEP dieron una clara exposicion a la Comi-
sion y respondieron a los cuestionamientos de manera concisa,
respetuosa y empatica. Los interlocutores se presentaron aten-
tos, tuvieron una alta participacion en el didlogo y fueron res-
petuosos con los expositores. Se percibié un alto nivel de apoyo
entre los Senadores que participaron en la discusion.

4.1.4.0 NUMERO TOTAL DE ASISTENTES
Asistieron a la mesa de trabajo 22 participantes: 6 mujeresy 16
hombres.

»

Figura 20
Distribucion de
asistentes por género
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4.1.4.c IDEAS PRINCIPALES

La Comision identificé que un gran reto para la SEP es el pro-
ceso de comunicacion y difusién del Modelo hacia los actores
del sistema educativo, representantes del mercado laboral y a
la sociedad en general. Advirtieron de la existencia de algunos
grupos de oposicion; por tal motivo, aseguraron que una parte
importante del éxito del modelo es que los actores involucrados
se sientan identificados y estén comprometidos con los fines del
modelo. Esto solo se lograra sila SEP logra informar a los actores
de una manera mas eficiente, sin dejar en manos de terceros es-
tos procesos de comunicacion. “Los Fines de la Educacion” deben
ser accesibles, por derecho, y deberan ser la guia del mexicano
que queremos formar para todos los actores.

Conrespecto a los docentes, los asistentes enfatizaron laimpor-
tancia de reivindicar la labor de los maestros. Por esto conside-
ran indispensable el didlogo constante con los docentes. Tam-
bién senalaron que se deben aclarar los métodos de capacitacion
y formacion con base en los requerimientos del nuevo modelo.
Reconocieron que, sin generalizar, los docentes no se sienten
preparados ni capacitados, por lo que aseguran que las normales
tienen un papel muy importante en este modelo. Al respecto,
el Secretario comenté que se busca dar acompanamiento a los
docentes activos y en formacion. Ademas, es necesario comple-
mentar el trabajo de las Normales con el de las universidades y
viceversa, para garantizar que los docentes estén mejor prepa-
rados. Asimismo, afirmé que la capacitaciéon es primordial en la
Reforma, pero esta cobra sentido cuando es acompanada de los
resultados de una evaluacion. De este modo, sera posible identi-
ficar debilidades para trabajarlas a tiempo con el docente.

Sobre la evaluacion, los Senadores de la Comisién coincidieron
en que, para que pueda ser mas confiable para los diferentes
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actores, se tiene que garantizar la transparencia de la misma.
Ademas, se debe reconocer la necesaria contextualizacion de
las escuelas y los docentes. Con respecto a estos temas, la SEP
garantiza que, con el acompafamiento del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, se hara una revision a la eva-
luacion como tarea primordial. Asimismo, se espera que haya un
cambio de paradigma para poder introducir fuertemente la idea
de la meritocraciay redignificar el trabajo de los maestros.

La Comision también sugiere que la SEP dé cuenta de la planea-
ciénde laimplementacién del modelo, en donde se especifique la
temporalidad y presupuesto del mismo, dado el periodo de aus-
teridad y recortes presupuestales. Sobre este tema se confirmo
que es un proyecto de largo plazo, pero tiene metas realistas a
mediano y largo plazo. El Secretario reconocié que no se espera
que las metas se cumplan de manera inmediatay que por esto es
importante presentar el modelo para darle prioridad a la politi-
cay poder hacer una mayor inversién. Ademas, garantiza que al
concluir el ejercicio de andlisis se presentard un documento de
politica publica y una guia de implementacién con temporalida-
des establecidas para el cumplimiento de las metas del modelo.

Por ultimo, los Senadores hicieron referencia a ciertos temas
en el contenido del modelo. Cuestionaron la decisién de usar el
término “autonomia”, dada la verticalidad y centralizacion de la
educacion. También, consideran que no es claro el tema de go-
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bernanza, y falta explicar quiénes son los actores y cuales son
sus responsabilidades. Por ejemplo, ;cudl es el papel de los Se-
cretarios de Educacion de los estados o del personal directivo
de las escuelas (quienes, por cierto, tienen un lugar fundamental
en la instrumentacion)? Ademas, la Comisidon menciond que la
mejora de la educacién en el pais no es un tema de falta de inten-
cion, sino de falta de las condiciones para hacerlo. Afirmaron que
se requiere de mayor inversion para infraestructura y recursos
en las escuelas.

El Secretario aclaré que no es un proyecto utdpico; es obligacion
de las autoridades plantear un mejor modelo educativo y mejo-
res politicas publicas para el pais. Es por esto que se requiere de
una idea y un disefio de un modelo educativo que sean la base
para el cambio. Es primordial comenzar los trabajos necesarios
en cada una de las instituciones del gobierno, en las escuelas,
como comunidad de aprendizaje, y de la sociedad.
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COMISION DE EDUCACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Fecha
11 de agosto 2016

Sede
Camara de Diputados,
Ciudad de México

Formato del foro
Plenaria

Expositores en la Plenaria

Mtro. Aurelio Nuio Mayer

Secretario de Educacién Publica

Mtro. Javier Trevino Cantu

Subsecretario de Educacion Basica

Dr. Rodolfo Tuirdn Gutiérrez

Subsecretario de Educacién Media Superior

Dip. César Camacho Quiroz

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la H.
Cémara de Diputados.

Dip. Hortensia Aragén Castillo

Presidenta de la Comision de Educacién Publica de la H.
Cémara de Diputados

Dip. Jests Zambrano Grijalva

Presidente de la H. Camara de Diputados

4.1.5.a AMBIENTE DE LA PLENARIA

El Foro con Diputados de la LXIII legislatura tuvo una postura
dividida que se ve reflejada en el nivel de aceptacion de los par-
ticipantes.

Los diputados de las distintas fracciones parlamentarias escu-
charon atentamente la participacion de los expositores, quienes
presentaron el contenido de los documentos del “Nuevo Modelo
Educativo” y la “Propuesta Curricular de la Educacion Obligato-
ria 2016”. Al final, se decidié una participacion por turnos, en la
que cada partido expuso sus puntos de vistay expresé sus dudas.

4.1.5.b IDEAS PRINCIPALES

En la reunién de la Camara de Diputados las participaciones
hicieron hincapié en la Reforma Educativa en su conjunto, no
se centraron en la propuesta del Nuevo Modelo Educativo. Por
ejemplo: la idea de la Evaluacion del Desempeiio Docente se
observo desde la disyuntiva de lo necesario y lo punitivo, con
referencias dentro del ambito politico y no tanto con respecto al
analisis de la propuesta hecha por la SEP.

De igual manera, los asistentes enfatizaron la necesidad de ve-
rificar la pertinencia y la viabilidad de llevar a cabo el Modelo
Educativo en las condiciones politicas, econémicas y sociales
que imperan en nuestro pais, pues se percibe un disefo del mo-
delo educativo basado en realidades distintas. En este sentido,
un sefalamiento recurrente de los participantes, esta vinculado
con la necesidad de especificar en los documentos las estrate-
gias y acciones para la implementacién exitosa tanto del “Nuevo

Modelo Educativo” como de la “Propuesta Curricular”. Una duda
generalizada en las participaciones fue la temporalidad de laim-
plementacién, debido al riesgo del transito transexenal al que se
enfrentara laimplementacion del modelo.

De manera particular, algunos Diputados participantes expu-
sieron cuestionamientos sobre la viabilidad de la implemen-
tacion del Modelo Educativo, en vista de los diversos recortes
presupuestales anunciados para el préximo ejercicio fiscal y, en
general, a la actual situacidon econémica en el pais y a las comple-
jidades politicas que enfrenta la actual administracion.

Encuanto ala“Propuesta Curricular”, los asistentes cuestionaron
la implementacién de la autonomia curricular en escuelas donde
la plantilla docente no estd completa. Tal es el caso de las tele-
secundarias, la educacién indigena y la educacién comunitaria.
Ademas, expresaron algunas dudas sobre la operacién de la auto-
nomia curricular y la flexibilidad que ésta implica, en tanto que el
sistema se enfrenta a una evaluacién percibida como rigida.

Los legisladores también plantearon algunas dudas sobre la im-
plementacién de la ensefianza del inglés y las TIC, ante las ne-
cesidades de infraestructura, equipamiento y recursos humanos
de las escuelas; aunque reconocieron laimportanciay el valor de
incluirlas como elementos esenciales del modelo. Relacionado
con las capacidades docentes y la viabilidad de diversos elemen-
tos del modelo educativo, se recalcé laimportancia de la actuali-
zacion y renovacion de la Educaciéon Normal.
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Respecto ala“Gobernanza Educativa”, se percibié una omisién en
la participacion de los municipios en el Modelo Educativo dentro
del sistema educativo y se sefialo la necesidad de fortalecer a las
autoridades educativas locales. Asimismo, los legisladores tam-
bién indicaron las referencias a “sélo un sindicato”, sin considerar
la diversidad de organizaciones sindicales existente. Y expresa-
ron algunos desacuerdos o dudas sobre los procesos de didlogo
entre los sectores radicales de los sindicatos magisteriales, la Se-
cretaria de Gobernacion y las autoridades educativas federales.
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SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

(SNTE)

Fecha
15 de agosto 2016

Sede
Secretaria de Educaciéon
Publica, Ciudad de México

Formato del foro
Plenaria y mesas de conv-
ersacion

Expositores en la Plenaria

Mtro. Aurelio Nuno Mayer

Secretario de Educacion Publica

Mtro. Juan Diaz de la Torre

Subsecretario de Educacion Basica

Presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion

Mtra. Elisa Bonilla Rius

Directora General de Desarrollo Curricula

4.1.6.a AMBIENTE DE LA PLENARIA

Previo a las mesas de discusion, el Secretario de Educacién Pu-
blica e invitados del presidio dieron la bienvenida a los asistentes
y presentaron de manera general los componentes principales
de los documentos: “Los Fines de la Educacion”, “El Modelo Edu-
cativo”y “La Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria
2016 asi como el objetivo y metodologia de la consulta.

Durante la sesion plenaria del Foro con representantes del
SNTE, los expositores mostraron una actitud de entusiasmo y
optimismo. El Mtro. Aurelio Nufo extendié a los docentes vy al
SNTE un reconocimiento por sus labores. Asimismo, explicé la
vision y los contenidos del nuevo Modelo. El Mtro. Juan Diaz de
la Torre, por su parte, reiteré el animo de construir consenso y
afirmé que la implementacién de la Reforma Educativa requiere
esfuerzos de parte de todos los actores. Sostuvo su compromiso
con el articulo 3° de la Constitucion. La Mtra. Elisa Bonilla expli-
c6 ladindmica de trabajo de las mesas de discusion.

4.1.6.0 NUMERO TOTAL DE ASISTENTES

A la plenaria, en total asistieron 194 participantes: 63 mujeres
y 131 hombres. Mientras tanto, a las 10 mesas de discusion de
este foro, asistieron un total de 91 participantes: 56 mujeres y
35 hombres.
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4.1.6.c IDEAS PRINCIPALES

Los asistentes consideraron que la realizacién de los foros de
consulta es un gran acierto, ya que los decretos educativos no
funcionan si no han sido discutidos por los actores involucrados.
Muchos de ellos mencionaron sentirse escuchados y agradecie-
ron el espacio que la Secretaria les habia ofrecido para conocer
sus opiniones. En este sentido, mencionaron que la responsabili-
dad de la educacién debe ser compartida. Por ello, consideraron
que consultar a los maestros es muy importante, pues tienen
mucho qué decir, ademas de que sienten que tendran una gran
responsabilidad en la ejecucién del Modelo Educativo.

Para los participantes, resulta necesario crear las condiciones
para que el nuevo modelo educativo pueda implementarse con
éxito.

En algunas participaciones,
se sugiri6 que el Estado se
comprometa a destinar, con
este objetivo, el 8% del PIB.

En cuanto al tema de “Los Fines de la educacion”, los asisten-
tes consideraron que es un acierto incluir la palabra “calidad”,
pero debe ir acompafnada de “equidad”, para procurar llegar a
las comunidades que mas lo necesitan. Para los interlocutores,
los fines de la educacién son buenos y claros, pero dificiles de
alcanzar dadas las circunstancias econdémicas y sociales de la
educacion. En este sentido, algunos participantes sefialaron que
el Modelo parece estar desvinculado del contexto actual.

La opinion de la mayoria coincidié en que el nuevo modelo de-
beria atender a diferentes contextos en el pais. Por tal motivo,
seria necesario regionalizar el Modelo. “Los Fines de la Educa-
cion” fueron aceptados de manera general, pero preocupd a los
asistentes laimplementacién de un modelo tan ambicioso. Final-
mente, los participantes senalaron como indispensable alinear
los fines, desde la educacion inicial hasta media superior, para
que sean pertinentes y congruentes entre si, asi como disminuir
la carga administrativa a las autoridades escolares.

El perfil de los maestros es un tema que preocupa a este grupo de
interlocutores. Hubo diversos cuestionamientos sobre los ele-
mentos que lo componen y cémo se va a lograr que los docentes
cumplan ese perfil. Algunos asistentes opinaron que se requiere
considerar la educacion inicial docente dentro de los fines de la
educacion. Ademas, sefialaron la necesidad de capacitar cuadros
administrativos, escolares y de la administracion publica, asi
como personal de apoyo técnico y pedagdgico para llevar a cabo
lo estipulado en el Modelo. Un sefialamiento similar hubo sobre
la evaluacién: se reconoce como una necesidad, pero los partici-
pantes de las mesas insistieron en que fuera extensiva a los otros
actores del sistema.
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Durante la discusiéon de “La Escuela al Centro”, en general, los
asistentes estuvieron de acuerdo con esta iniciativa, aunque al-
gunos consideraron que mas bien se deberia poner al alumno al
centro. Sin embargo, hubo una preocupacion generalizada sobre
laimplementacion, debido a los escasos recursos disponibles y al
recorte presupuestario reciente. En particular, la asistencia ma-
nifestd preocupacion en cuanto a la suficiencia de la plantilla do-
cente y a la distribucién de los recursos por parte del Gobierno
Federal. Adicionalmente, los participantes sugirieron la elabora-
cion de un manual de organizacién para “La Escuela al Centro”,
asi como dar seguimiento mediante una comisién independiente
y procurar reducir la carga de trabajo por tareas administrativas
para el personal de la escuela.

Para los participantes, hace falta delimitar detalladamente las
funciones y responsabilidades de todos los actores y de todas las
figuras. Para ellos, hay que determinar claramente el rol de los
Consejos Técnicos Escolares y el de los padres de familia. Asimis-
mo, sefalaron que la autonomia de gestién dependerd en gran
medida del personal directivo, por lo que consideran sera nece-
saria una optima capacitaciéon que ayude a fortalecer tanto a los
directores como a los supervisores escolares. También se debe-
ria implementar una estrategia de motivacién de los docentes.

En general, la concurrencia opind que hay poca claridad en
conceptos centrales como en los de “autonomia curricular y de
gestion”. Los participantes también pidieron soporte tedrico al
enfoque pedagdgico elegido. Sefialaron que algunos contenidos
de la Propuesta Curricular estan tomados literalmente de otros
modelos, sin bibliografia, ni glosario.

Durante ladiscusiénsobre la Propuesta Curricular, los asistentes
mostraron aceptacion a los cambios, sobre todo por lo relativo
a la perspectiva humanista y a la inclusion de habilidades so-
cioemocionales. Sin embargo, consideran que debe aclararse lo
referente a la propuesta de desarrollo socioemocional, pues en
cada nivel educativo recibe un tratamiento distinto. Ademas, los
participantes mencionaron como necesarias, tanto una revisiéon
del curriculo por regién, como una revision de que las escuelas
tengan las condiciones necesarias para implementarlo.

Entre las preocupaciones que expresaron los participantes, la
mas importante es que los docentes no han sido capacitados en
las nuevas areas y que hay poco tiempo para que se preparen.
Ademas, consideraron que no parece que se haya previsto un
sistema de acompafiamiento para los docentes. Los programas
formativos de las normales y la autonomia curricular también
tendrian que cambiar. Si es una responsabilidad mas de los do-
centes, debe implicar la remuneracion y la capacitaciéon corres-
pondientes. Ademas, los asistentes no perciben una clara defi-
nicién del perfil de los docentes, lo que piensan podria en riesgo
su estabilidad laboral. También se considerd que no es claro el
rol de algunos maestros en el nuevo modelo. Por ejemplo, el de
los profesores de educacion fisica y de tecnologia. Hay mucha
incertidumbre sobre cdmo van a afectar a los docentes los cam-
bios en la Propuesta Curricular. Por ello, solicitan que se aclare
si habra profesores especializados en las nuevas asignaturas y
que se explique qué pasara con los maestros que impartian las
asignaturas eliminadas. Algunos de los presentes en la reunién,
manifestaron preocupacién por los profesores cuyas asignaturas
reduciran su nimero de horas. En particular, no queda claro por
qué desaparecen las materias de tecnologia de las secundarias
técnicas ni qué sucedera con la asignatura de Educacion Fisica.

Los asistentes plantearon que no debe desaparecer la asignatura
de tecnologias. Algunos consideraron que las secundarias y asig-
naturas técnicas son de gran importancia en la vida del estudian-
te y contribuyen al aumento de sus oportunidades académicas y
laborales. Por ese motivo, no se deben eliminar o se debe justifi-
car por qué se estan desapareciendo. En términos generales, los
participantes consideran que la propuesta debe considerar los
diferentes tipos de escuelas y sistemas educativos del pais.

En el tema de “Formacion y Evaluacion’, los participantes se
mostraron preocupados principalmente por dos problemas. El
primero de ellos es que hay incongruencia entre los programas
de formaciéony de evaluacion. Ademas, afirmaron que las evalua-
ciones no garantizan que se asignen los mejores docentes para
ciertos contextos. Hubo consenso en que las evaluaciones deben
detenerse hasta que haya garantias de que no habrd mas irre-
gularidades, y se pidié que haya capacitacion antes de cualquier
evaluacién. Finalmente, los asistentes opinaron que se debe eva-
luar no solo a los maestros, sino a todo el sistemay a los actores
educativos en su conjunto.

Por otro lado, en cuanto a la formacién continua de los docentes,
el comentario general fue que, hasta ahora, no ha sido adecuada
ni de calidad. La concurrencia sefialé que se debe poner espe-
cial atencién a los cursos para la formacion continua, procurar
su calidad y que sea congruente con las evaluaciones, ademas
de que se deberia centrar en las practicas y no solo en la teo-
ria. Adicionalmente, algunos asistentes opinaron que los cursos
en linea, como los que plantea la nueva estrategia de formacién,
no son adecuados. En concreto, se debe plantear una estrategia
para que se asegure que las instituciones de Educacién Superior
ofrezcan la enseflanza pedagégica pertinente para ser docente
de cada nivel educativo. La SEP debe garantizar un acompa-
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hamiento durante todo el proceso de cambio propuesto en el
Modelo, antes, durante y después de su implementacién. Por
lo que toca a la formacién inicial, se considerd fundamental que
se actualice el curriculo en las escuelas normales, para que los
nuevos maestros estén facultados para impartir los contenidos
del nuevo Modelo. También es esencial que el Modelo garantice
la transparencia de asignacion de plazas a los nuevos docentes
y otorgue los incentivos a los profesores que obtienen buenos
resultados en las evaluaciones.

Por ultimo, los asistentes consideraron que hay un desfase entre
la formacion docente y los planes y programas de Educacion Ba-
sica. Y, ademas, es necesario tomar en cuenta la particularidad
de las escuelas multigrado y con alumnos indigenas que tampoco
se consideran en la formacién inicial. En ese mismo sentido, los
participantes opinaron que no se ve suficiente atencion a escue-
las multigrado e indigena en la propuesta de modelo educativo.

En cuanto a inclusidn y equidad, los participantes afirmaron que
son muy diversos los grupos que necesitan atencion. Algunos
opinaron que no hay en realidad una propuesta para los estudian-
tes con necesidades especiales y las personas con discapacidad.
Otros mencionaron que la poblacién indigena no recibe la aten-
cion suficiente en el nuevo Modelo. También se deberian tomar en
cuenta las necesidades de los estudiantes con composicion fami-
liar distinta a la convencional y a aquellos con orientacién sexual
distinta a la heterosexual. Se considerd que los temas de inclusion
y equidad deben de ser transversales en todo el Modelo.

Para la implementacién, propusieron que el modelo defina es-
trategias para que los docentes y la escuela se capaciten para
atender distintos tipos de estudiantes, incluso desde las escue-
las normales. Senalaron que actualmente hay falta de apoyo a los
docentes para atender ladiversidad, asi como insuficienciaenin-
fraestructura. Se debe considerar la asignacion de especialistas
y trabajadores sociales. Sobre el tema “Gobernanza del Sistema
Educativo”, los participantes consideraron indispensable que en
los documentos sea explicito y claro qué se entiende por “Gober-
nanza”. Esto, en parte, se debe a laincertidumbre que produce un
proceso de descentralizacién como este. En esta misma linea de
pensamiento, opinaron que es necesario que se defina el perfil
minimo de las autoridades locales. Algunos insistieron en que se
den obligaciones a los municipios, ya que las escuelas necesitan
de su apoyo para mejorar la calidad. Aparte, se insistié en que
debe haber interlocucién entre los distintos ambitos de gobier-
no. La definicién clara de atribuciones se considero relevante,
sobre todo frente a un proceso de descentralizacién tan impor-
tante como lo es la implementacién de este Modelo. Subrayaron
que la gobernanza usualmente se dificulta por la relacion entre
autoridades federales y locales. Ademas, algunos participantes
consideraron que la gobernanza del sistema se fundamentaenla
confianza que la sociedad tiene en él.

En algunas mesas, los asistentes pidieron que se establezca cla-
ramente el rol de los padres de familia en su justa medida, y evi-
tar asi que interfieran en el proceso educativo.

Sobre las condiciones para la gestion del modelo, algunos par-
ticipantes pusieron en duda la viabilidad de la implementacién
del modelo en el contexto actual. Consideran fundamental la
revalorizacion del papel del maestro. Adicionalmente, el tema
neuralgico es el de la formacién docente. Segun lo sefalado por
la concurrencia, los trayectos formativos tienen que ser obliga-
torios para todos los docentes. La capacitacion y la actualizacion
deben ser acordes al contexto en que se laborard. Y sefialaron
que, ante la participacion de las universidades en la formacion
docente, debe asegurarse que estas instituciones impartan cla-
ses de pedagogia.

Ademas, se afirmd que es necesario que los docentes conozcan
estos documentos y sean guiados para lograr su implementacién.
Al respecto, algunos asistentes propusieron que las visitas de su-
pervisores deben ser un mecanismo, ademas de formacién docen-
te, para compartir la informacién requerida para el conocimiento
pleno del Modelo. También sefalaron que se debe implementar
un espacio para la asesoria para la planeacién del curriculo.

Los asistentes insistieron en que se tiene que precisar como se
lograra la Autonomia Curricular. Afirmaron que sera necesario
fijar condiciones para que se establezca, y que los docentes re-
queriran de acompafamiento y capacitacion, y propusieron que
la partida presupuestal de la educacién sea independiente de la
que corresponde al pago del salario de los docentes. Otra preo-
cupacion importante es que la Autonomia Escolar genere des-
igualdades, si no se dedican esfuerzos y recursos para apoyar a
los maestros en esta tarea.

Sobre la Educacion Media Superior hubo cuatro sefialamientos
principales. El primero hizo referencia a la desconexién perci-
bida entre la Educacién Basica y este nivel, parece que la pro-
puesta de Modelo Educativo se centra Ginicamente en la primera
parte de la educacion obligatoria. El segundo aspecto destacado
fue la formacion particular para docentes de Media Superior, los
participantes destacan la necesidad de fortalecer la capacita-
cion en estrategias pedagogicas. El tercer aspecto se centré en
las diferencias, por subsistemas, en los procesos de admision del
nivel educativo, lo que influye en aspectos de equidad. Por ulti-
mo, los asistentes sefialaron que para este nivel escolar debe ser
una prioridad la atencién a la desercion escolar y lo necesario de
vincular los contenidos educativos a la vida laboral.

Finalmente, la mayoria de los asistentes consideraron importan-
te que el Modelo tome en cuenta la investigacion educativa. En
relacion con lo anterior, les parece que el diagnéstico que justifi-
que los cambios realizados deberia ser publico.
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4.1.6.d ANALISIS DE FORMULARIO CERRADO

Durante los foros de consulta, se pidio a los asistentes responder
un formulario de manera anénima, con el objetivo de recoger sus
impresiones generales sobre tres tépicos particulares: los fines
de la educacién del Siglo XXI, y el perfil y evaluacién docente. El
analisis de cada uno de los tépicos para este foro se presenta a
continuacion.

Los Fines de la Educaciéon

EnlaFigura 23, se observa que la mayoria de los asistentes estan
“Totalmente de acuerdo” o “De acuerdo” con el planteamiento
sobre los Fines de la Educacion que se encuentra en la introduc-
cion. De un total de 126 respuestas, el 47% estuvo totalmente de
acuerdo con el planteamiento; el 38% estuvo de acuerdo, mien-
tras que el 9% estuvo en desacuerdo o en total desacuerdo.

Figura 23
Nivel de acuerdo sobre el parrafo
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Posteriormente, se planteé a los asistentes la siguiente pregun-
ta: “Para que lo expresado en “Los Fines de la Educacion” sea via-
ble en el aulay las escuelas ;A qué elementos se tendria que dar
prioridad?”. Se pidio6 a los asistentes seleccionar cinco elementos
y enumerarlos del 1 al 5, siendo 1 el elemento con la prioridad
mas alta. En la Figura 24, se muestran los elementos que fueron
identificados con mayor prioridad por los asistentes. La forma-
cion continua docente de alta calidad fue el elemento con mayor
mencion por parte de los asistentes, seguido de la infraestructura
adecuada y formacién inicial docente de alta calidad.

Figura 24
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad de
los “Fines de la Educacion”
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Perfil del Docente definido para Educaciéon Basica

En la Figura 25 se muestra el nivel de acuerdo que los asistentes
tuvieron con el planteamiento sobre el Perfil Docente definido
para la Educacion Basica. Se puede apreciar que, del total de los
124 asistentes que respondieron la pregunta, 28 estan en total
acuerdo o de acuerdo con el planteamiento, es decir, el 84%. Por el
contrario, 13 asistentes estuvieron en total desacuerdo o en des-
acuerdo con el planteamiento, es decir 10%, aproximadamente.

Figura 25
Nivel de acuerdo sobre la definicién del Perfil del
Docente para Educacion Basica
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4.1.6 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)

En cuanto a los elementos prioritarios que permitirian la viabili-
dad en el aulay las escuelas de Educacién Basica lo expresado en
el perfil del docente, los resultados se muestran en la Figura 26.
Como se puede ver observar, los elementos prioritarios para que
el perfil del docente pueda llevarse a cabo estan relacionados con
la formacion continua del docente, la formacion inicial docente
de alta calidad y docentes motivados y bien preparados.

Figura 26
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educacion Basica
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Perfil del Docente definido para Educaciéon Media Superior

De la misma forma, los asistentes revelaron el nivel de acuerdo
que tienen con el planteamiento sobre el Perfil Docente definido
para la Educacion Media Superior, expuesta en la introduccion.
Los resultados se muestran en la Figura 27, en donde obser-
vamos que, de los 120 participantes, 107 estan totalmente de
acuerdo o de acuerdo con el planteamiento, es decir el 89%. Sélo
7 asistentes que contestaron a la pregunta estuvieron en des-
acuerdo o en total desacuerdo, es decir 6%.

Figura 27
Nivel de acuerdo sobre la definicién del Perfil del
Docente para Educacién Media Superior
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Al igual que en el caso de la Educacion Basica, los asistentes
identificaron como elementos para garantizar la viabilidad de lo
expresado en el perfil del docente en el aula y las escuelas de
Educacion Media Superior a la Formacién continua docente de
alta calidad, accesible y congruente con el perfil del egresado,
la motivacion y preparacion del docente, asi como su formacion
inicial. La Figura 28 muestra los resultados.

Figura 28
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educaciéon Media Superior

B2

123
Formacién continua Formacién inicial Docentes
docente de alta calidad, docente de alta motivados y bien
accesibilidad y congruente calidad preparados

con el perfil de egesado
que aspira a formar

Evaluacion Docente

Los asistentes revelaron el nivel de acuerdo con el enunciado
planteado sobre Evaluacion Docente, expuesto en la introduc-
cion. EnlaFigura 29 se muestra que 85 de los 115 asistentes que
respondieron a la pregunta estuvieron de acuerdo o totalmente
de acuerdo, es decir el 74%. Sin embargo, la proporcion de asis-
tentes en desacuerdo o total desacuerdo fue de 15%, es decir
17 asistentes. El 11% no estuvo ni de acuerdo ni en desacuerdo.

Figura 29
Nivel de acuerdo sobre el planteamiento de la
Evaluacién Docente
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Para garantizar la viabilidad de lo expresado en la Evaluacion del
Docente, los asistentes identificaron como elemento prioritario
la formacion continua docente de alta calidad, accesible y con-
gruente con el perfil de egreso, la reduccién de la carga admi-
nistrativa y el acompafamiento de la supervision. La Figura 30
muestra los resultados.

Figura 30
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
planteamiento de la Evaluacién Docente
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4.1.7.a AMBIENTE DE LA PLENARIA

Durante la plenaria, el Secretario de Educacion Publica recalcd
la importancia de las Escuelas Normales y de los profesores de
estas instituciones dentro del sistema educativo. Presenté de
manera general los componentes principales de los documentos:
“Los Fines de la Educacién’, el “Modelo Educativo” y la “Propues-
ta Curricular parala Educacion Obligatoria 2016”. Asimismo, los
demas expositores remarcaron la importancia del proceso de
consultay comunicaron el objetivo y metodologia de la consulta.
Durante el Foro con Profesores de Escuelas Normales, los expo-
sitores tuvieron una actitud optimistay de respeto hacia los asis-
tentes. Invitaron a la participaciéon activa en la consulta, tanto en
los foros, como en la consulta en linea. Por otro lado, los asisten-
tes ala plenaria se mostraron atentos e igualmente respetuosos.

4.1.7.0 NUMERO TOTAL DE ASISTENTES

A la plenaria asistieron 125 participantes: 50 mujeresy 75 hom-
bres. En las 10 mesas de discusién de foro hubo 103 participan-
tes: 45 mujeres y 58 hombres.

»

Figura 31
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Figura 32
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4.1.7.c IDEAS PRINCIPALES

En las mesas de discusion, los asistentes se mostraron parti-
cipativos y con un nivel alto de aceptacién de la propuesta. En
especifico, las mesas abordaron el “Modelo Educativo” desde la
visién de las Normales, es decir, hablaron de las necesidades y
condiciones actuales de las Normales. Propusieron modernizar
los planes de estudio de estas escuelas para lograr una forma-
cion docente adecuada a las demandas de la educacion actual.
Recalcaron la necesidad de que el modelo articule los niveles de
Educacion Obligatoria con la ensefanza en las Normales, pues
estas son las que forman a los maestros de los demas niveles. Los
maestros sugieren que la Reforma Educativa comience por las
Normales, para asi lograr un cambio real en las formas de ense-
Aar. Se sugirié la modificacién de los planes de estudio y vincular
lo que se ensena en las Normales con lo que ensefian los maes-
tros en las aulas.

Los profesores de las escuelas Normales hablaron también de
la importancia de revalorizar el papel de la educacién superior
normalista y el papel de las universidades como formadoras de
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docentes. Consideraron que las Normales deben modernizarse
y ofrecer alternativas de posgrado para que los maestros tengan
una formacion continua de calidad que favorezca su labor docen-
te. Un punto importante abordado en las mesas de discusién fue
la propuesta de educacion normalista para escuelas multigrado,
educacion indigena y formacién en liderazgo y administrativa.
Este tipo de oferta educativa no existe en la actualidad y los
participantes consideran que es muy importante para la labor
docente.

Los asistentes sefialaron necesario que las Normales comiencen
aofrecer formacion para docentes de Educacion Media Superior,
ya que, en cuestion de la pedagogia, poseen ventajas comparati-
vas con respecto a las universidades. Los participantes mencio-
naron que es necesario que el modelo se aplique a las Escuelas
Normales, dotandolas de autonomia curricular y de gestién, asi
como mas oportunidades de capacitacion para los formadores
de maestros. Sefnalaron necesario un trabajo conjunto para la
evaluacién del desempeno docente, incluyendo la evaluacién de
las propias Normales.

Los asistentes subrayaron que hace falta un documento que ex-
plique la implementacion y las partidas presupuestales corres-
pondientes. Mencionan que es muy importante la transparencia,
sobre todo por los tiempos de recortes presupuestales que se vi-
ven actualmente. Entre otros temas, en las mesas de discusién se
hablé sobre la vocacion para la docencia y cdmo recuperarla en
los alumnos de escuelas Normales. También se discutié sobre la
participacién de los padres en el Modelo Educativo y como pre-
parar a los docentes para guiarlos.

4.1.7.d ANALISIS DE FORMULARIO CERRADO

Durante los foros de consulta, se pidié a los asistentes respon-
der un formulario de manera anénima, con el objetivo de reco-
ger sus impresiones generales sobre tres tépicos particulares:
“Los Fines de la Educacién del Siglo XXI”, y el perfil y evaluacién
docente. El andlisis de cada uno de los topicos para este foro se
presenta a continuacion.

Los Fines de la Educaciéon

Como es posible observar en la Figura 33, la mayor parte de
los asistentes estan de acuerdo o totalmente de acuerdo con lo
planteado en el enunciado descrito en la introduccion de este
apartado sobre tema de “Los fines de la Educacién”. De un total
de 82 asistentes que respondieron el formulario, 54 expresaron
estar totalmente de acuerdo con el parrafo; es decir, el 66%. El
28%, 23 personas, estan de acuerdo. Por el contrario, 5 personas
opinaron estar totalmente en desacuerdo con el planteamiento;
es decir, el 6%.

Figura 33
Nivel de acuerdo sobre el parrafo
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Posteriormente se les planted a los asistentes la siguiente pre-
gunta: “Para que lo expresado en “Los Fines de la Educacion”
sea viable en el aula y las escuelas, ;a qué elementos se tendria
que dar prioridad?”. Se les pidi6é seleccionar cinco elementos
y enumerarlos del 1 al 5, siendo 1 el elemento con la prioridad
mas alta. En la Figura 34, se muestran los elementos que fueron
identificados con mayor prioridad. Como es posible apreciar, la
formacion continua docente de alta calidad fue el elemento con
mayor cantidad de menciones, seguido por la formacion inicial.
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4.1.7 Directivos de Escuelas Normales

Figura 34
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad de
“Los Fines de la Educacion”
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Perfil del Docente definido para Educacion Basica

En la Figura 35, podemos observar el grado de acuerdo de los
participantes respecto a la pregunta sobre el “Perfil del Docen-
te definido para Educacion Basica”. Del total de asistentes que
respondieron esta pregunta (80), 34 estan de acuerdo con el
planteamiento; es decir, el 42.5%. El 51%, 41 personas, estan to-
talmente de acuerdo. Solamente 4 asistentes, el 5%, estuvieron
totalmente en desacuerdo.
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En la Figura 36 se encuentran los resultados sobre los elementos
prioritarios que permitirian la viabilidad, en el aulay las escuelas
de Educacion Basica, lo expresado en el perfil del docente. Como
se puede ver en la grafica, los elementos prioritarios estan re-
lacionados con la formacién continua del docente, la formacién
inicial y la motivacién y preparacién de los docentes.

Infraestructura
adecuadadignay
suficiente
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Figura 36
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Perfil del Docente definido para Educacion Media Superior
Acerca del “Perfil Docente definido para Educacion Media Supe-
rior”, se presento a los participantes una pregunta, especificada
en la Introduccion.

Los resultados se muestran en la Figura 37, y observamos que, de
los 80 participantes, 44 de ellos estan totalmente de acuerdo; es
decir, el 55%. El 37%, 30 personas, estan de acuerdo; mientras que
4 participantes, el 5%, dijeron estar totalmente en desacuerdo.

Figura 37
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Al igual que en el caso de la Educacién Basica, los asistentes
identificaron como elementos para garantizar la viabilidad de
lo expresado en el perfil del docente en el aulay las escuelas de
Educacion Media Superior: la formacién continua docente de
alta calidad, la formacidn inicial de alta calidad y la motivacion
y preparacién del docente. La Figura 38 muestra los resultados.
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4.1.7 Directivos de Escuelas Normales

Figura 38
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educacién Media Superior
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Evaluaciéon Docente

En el tema de Evaluacién Docente, se planted a los asistentes
una pregunta descrita en la Introduccion de esta seccion. Se les
pidié elegir la opcién que mejor reflejara su nivel de acuerdo. En
la Figura 39, observamos que 34 estan totalmente de acuerdo;
es decir, el 42%. EI 40%, 32 personas, estan de acuerdo.

Figura 39
Nivel de acuerdo sobre el planteamiento de la
Evaluacién Docente
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Para garantizar la viabilidad de lo expresado en la Evaluacion del
Docente, los asistentes identificaron los siguientes elementos
como prioritarios: formacion inicial docente de alta calidad y for-
macion continua docente de alta calidad. La Figura 40 muestra
los resultados.

Figura 40
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
planteamiento de la Evaluacién Docente

>

121
Formacién Formacién continua docente
continua docente de alta calidad, accesible y
de alta calidad congruente con el perfil de

egresado que aspira a formar




97
foros SEP

ACADEMICOS DE CONTENIDOS CURRICULARES DE

EDUCACION BASICA

Fecha
24 de agosto 2016

Sede
Secretaria de Educaciéon
Publica, Ciudad de México

Formato del foro
Plenariay mesas de
conversacion

Expositores en la Plenaria

Mtro. Aurelio Nuno Mayer

Secretario de Educacion Publica

Mtro. Javier Trevifio Cantu

Subsecretario de Educacion Basica

Dr. Rodolfo Tuiran Gutiérrez
Subsecretario de Educacion Media Superior
Mtra. Elisa Bonilla Rius

Directora General de Desarrollo Curricular

4.1.8.a AMBIENTE DE LA PLENARIA

Previo a las mesas de conversacion, el Secretario de Educacién
Publica e invitados del presidio dieron la bienvenida a los asis-
tentes y presentaron de manera general los componentes prin-
cipales de los documentos: Los Fines de la Educacién, El Modelo
Educativo y La Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria
2016, asi como el objetivo y metodologia de la consulta.

Durante la sesién plenaria con académicos de contenidos curri-
culares de Educacion Basica, el Mtro. Aurelio Nufo explicéd que
el Modelo Educativo esta en el marco de la Reforma Educativa.
Asimismo, reiterd que, si bien los documentos que se presentan
estan terminados, no son definitivos. Prosiguié con la explicacion
de todos los documentos que integran el planteamiento educa-
tivo. Los subsecretarios de Educacion Basica y Media Superior,
el Mtro. Javier Trevino y el Dr. Rodolfo Tuiran, explicaron lo re-
lativo a sus areas de competencia. La Mtra. Elisa Bonilla explico
la dindmica que se llevaria a cabo en las mesas de conversacion.

En cuanto a las interacciones con el publico, se observo alta em-
patia y claridad por parte de los expositores, quienes utilizaron
contenido audiovisual durante sus presentaciones, incluyendo
videos del Modelo Educativo.

4.1.8.0 NUMERO TOTAL DE ASISTENTES

En total a la plenaria asistieron 125 participantes: 75 mujeres y
50 hombres. Mientras tanto, a las 10 mesas de discusion de este
foro, asistieron un total de 70 participantes: 48 mujeres y 22
hombres.

»
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4.1.8.c IDEAS PRINCIPALES

Sobre el tema relacionado a Los Fines de la Educacién los parti-
cipantes los refieren como un acierto, igualmente consideran
positivo la expresion concisa y clara de las finalidades. Sin em-
bargo, los participantes reconocieron que el gran reto esta en su
implementaciéon y en la tarea de brindar formacion pertinente y
de calidad a los docentes en todos los contextos. Asi, sobre Los
Fines de la Educacion se percibié un consenso positivo.

La Autonomia Curricular, en general, se considerd un acierto.
Aungue persisten muchas dudas sobre suimplementaciény el rol
de los Consejos Técnicos Escolares en su implementacion. En los
analisis de la dosificaciéon de los contenidos, se expresé preocupa-
cion en algunas mesas en cuanto a la Autonomia Curricular, pues
preocupa, por un lado, la viabilidad de su implementacion. Al res-
pecto, se hablé de la necesidad de generar lineamientos claros y
materiales de acompafiamiento. Por otro lado, lo participantes se
cuestionan el riesgo que implica esta iniciativa en la equidad edu-
cativa, ya que podrian reforzarse las brechas en las escuelas. Los
asistentes cuestionaron cémo se garantizara el logro del perfil de
egreso que se busca ante la flexibilidad que ofrece la Autonomia
Curricular. De hecho, en diversas ocasiones los participantes hi-
cieron alusion a que el perfil de egreso es ambicioso.

Los asistentes refirieron que es necesario fortalecer la solidez
conceptual de la Propuesta Curricular. En la discusiéon sobre los
tres componentes curriculares, los asistentes mencionaron que
los contenidos no parecen integrados y que la autonomia curri-
cular parece tener preponderancia. En cuanto a la congruencia
de los contenidos, opinaron que es necesario unir rigurosamente
los rasgos del perfil con los contenidos curriculares.

En el anélisis sobre la asignatura de Espaiol los participantes
coincidieron en laimportanciade impulsar el interés de los alum-
nos por leer, escribir y expresarse fluidamente en relacion a las
ideas, opiniones y sentimientos. Por otro lado, consideraron que

es necesario revisar la dosificacion de los temas, pues hay dife-
rentes niveles de particularidad, y se percibe mucho mas detalle
en el desarrollo de unos que de otros. También enfatizaron en
la importancia de incluir la produccién de textos en los diversos
ejes. Relacionado a la progresividad de los contenidos en esta
asignatura, recomendaron revisar la complejidad de los temas
en los diversos grados, pues sefalan, se identifican contenidos
complejos que deben son mas pertinentes en grados superiores.
Enla mesade conversacidon sobre matematicas, los participantes
sefnalaron laimportancia de ampliar el desarrollo del pensamien-
to matematico a través de estrategias reflexivas y transversales
a otras areas del conocimiento. Sugieren fortalecer la articula-
cion de los perfiles de egreso entre Basica y Media Superior, asi
como mejorar la relacién entre el perfil de egreso, la definicion
del campo formativoy los contenidos. También recomiendan una
claradistincién entre los conceptos de pensamiento matematico
(como habilidad), la matematica (como ciencia) y la matematica
escolar (en el aula).

Los asistentes externaron que para que la propuesta referente
a preescolar sea viable hay que enfatizar la capacitacion de los
docentes y desarrollar, con mayor detalle, el papel que juegan en
ese nivel educativo.

En las mesas de conversacion relacionadas con las ciencias, parti-
cularmente en ciencias naturales, los participantes recomiendan
fortalecer el enfoque didactico y enfatizar en lo que se entiende
por ciencia y conocimiento cientifico. Sugieren también, incorpo-
rar temas de medioambiente, sustentabilidad, obesidad, y emba-
razo adolescente.

En la sintesis de ideas, los asistentes también tuvieron consenso
en cuanto a la dificultad de los retos de la implementacién. Opi-
naron que se requiere una mejor capacitacion para los docentes,
que les permita poner en practica lo que propone el plantea-
miento educativo. Asimismo, propusieron establecer un periodo
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para medir resultados al respecto. Los asistentes consideraron
fundamental que se haga explicito el enfoque pedagogico que
respalda el planteamiento educativo propuesto y que este sea
congruente en todos los documentos y en todos los niveles edu-
cativos. Algunos asistentes, incluso, propusieron el desarrollo de
distintos documentos para distintas audiencias.

4.1.8.d ANALISIS DE FORMULARIO CERRADO

Durante los foros de consulta, se invito a los asistentes a res-
ponder un formulario, que no solicitaba datos de identificaciéon
personal, con el objetivo de conocer sus impresiones generales
sobre tres topicos particulares: Los Fines de la Educacion del
Siglo XXI,y el perfil y evaluacién docente tanto en Educacion Ba-
sica como en Educacion Media Superior. El anélisis de cada uno
de los topicos para este foro se presenta a continuacién.

Los Fines de la Educacién

Como es posible observar en la Figura 43, la mayoria de los asis-
tentes estan de acuerdo con la propuesta establecida en Los Fi-
nes de la Educacion. De los 73 representantes que respondieron
a la pregunta, 66 estuvieron totalmente de acuerdo o de acuer-
do; es decir, 90% de los asistentes al foro. Solamente 3 personas
(menos de 1%), estuvieron en desacuerdo.

Figura43
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Posteriormente, el cuestionario pregunto a los asistentes: “Para
que lo expresado en “Los Fines de la Educacion” sea viable en el
aula y las escuelas ;A qué elementos se tendria que dar priori-
dad?”. Se les pidid seleccionar cinco elementos y enumerarlos del
1al 5, siendo 1 el elemento con la prioridad mas alta. En la Figu-
ra 44, se muestran los elementos que fueron identificados con
mayor prioridad por los asistentes. Como es posible apreciar, la
“Formacion continua docente de alta calidad” fue el elemento
con mayor mencion por parte de los asistentes, seguido de “Es-
trategias pedagogicas centradas en el alumno” y “Docentes mo-
tivados y bien preparados”.
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4.1.8 Académicos de contenidos curriculares de Educacién Basica

Figura 44
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad
de los “Fines de la Educacion”
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Perfil del Docente definido para Educacion Basica

En la Figura 45, se puede observar el nivel de acuerdo que tu-
vieron los representantes con el planteamiento sobre el perfil
docente definido para la Educacion Basica, establecido en la
conclusion. Se puede observar que de los 71 representantes que
respondieron a la pregunta, 65 estuvieron totalmente de acuer-
do o de acuerdo con el planteamiento; es decir, 92%. Solamente 4
personas, estuvieron en total desacuerdo; es decir, menos del 1%.

Figura 45
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En cuanto a los elementos prioritarios que permitirian la viabi-
lidad en el aula y las escuelas de Educacién Basica lo expresado
en el perfil del docente, se puede observar, en la Figura 46, que
la “Formacion continua docente de alta calidad, accesible y con-
gruente con el perfil”, sigue siendo la mas importante, seguida de
“Formacion inicial docente de alta calidad” y “Docentes motiva-

dos y bien preparados”.

Figura 46
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educacion Béasica
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Perfil del Docente definido para Educacion Media Superior

El perfil del docente para la Educacién Media Superior goza
entre quienes respondieron esta pregunta de un alto grado de
aceptacion. El 96% esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con
la propuesta presentada y sefialan como elemento prioritario
para la viabilidad la formacién continua de los docentes.

Figura47
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Al igual que en el caso de la Educacion Basica, los asistentes
identificaron como elementos para garantizar la viabilidad de lo
expresado en el perfil del docente en el aula y las escuelas de
Educacion Media superior a la formaciéon continua docente de
alta calidad, la formacion inicial y la motivacién y preparacion
de los docentes
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4.1.8 Académicos de contenidos curriculares de Educaciéon Basica

Figura48
Elementos prioritarios para garantizar la viabilidad del
perfil del docente para Educaciéon Media Superior
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Evaluacién Docente

En la Figura 49, se muestra el nivel de aceptacién del plantea-
miento sobre el perfil docente definido para la Media Superior
de los 61 representantes que respondieron a la pregunta. Solo
9 estuvieron en total desacuerdo o en desacuerdo (15%). En
contraste, 43 personas estuvieron de acuerdo o totalmente de
acuerdo (70%).

Figura49
Nivel de acuerdo sobre el planteamiento de la
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Para garantizar la viabilidad de lo expresado en la Evaluacion del
Docente, los asi